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Dispde sobre a inclusiio de artistas e modelos
negros nos filmes e pecas publicitarias
encomendadas pela prefeitura de Sinop.

A CAMARA MUNICIPAL DE SINOP - ESTADO
DE MATO GROSSO, no uso das suas atribui¢des legais aprovou, e o Prefeito
Municipal aquiescendo, sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° As agéncias de publicidade e produtores
independentes, quando contratados pela Prefeitura, deverdo incluir, no minimo, 20%
(vinte por cento) de artistas e modelos negros na idealizagfio e realizagio do
comercial ou antncio.

Paragrafo Unico - O disposto no caput estende-se também
aos comerciais e anlncios que tenham a Prefeitura Municipal de Sinop como

patrocinadora.

Art. 2° A selegdo dos profissionais a que se refere o artigo
anterior serd realizado a critério da agéncia de publicidade, do produtor, do contratante
ou do responsavel pela selegdo.

Art. 3° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei

correrdo por conta de dotagdes orcamentdrias proprias, suplementadas se necessario.
Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio
e terd vigéncia pelo prazo de 10 (dez) anos.
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MENSAGEM AO PROJETO DE LEI

No Brasil, 56,10% de sua populagéo se define como integrante da comunidade
negra, segundo dados divulgados pela Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD) Continua do IBGE do ano de 2019, sendo que 89,7 milhdes se declaram
como pardos e 19,2 milhdes se assumem pretos. Em relagdo ao Estado de Mato
Grosso, o ultimo censo do IBGE, de 2010, encontrou os seguintes dados: 52,75% da
populagdo se declara parda e 7,43%, preta. Ja para o municipio de Sinop, segundo a
fonte, os pretos sdo 5,44% da populagdo, enquanto os pardos representam 42,69%. A
populacdo negra, que deriva da somatoria dos dois grupos, constitui, assim, 60,18%
¢ 48,13% dos habitantes dos respectivos locais.

No caso das pecas publicitirias encomendadas ou patrocinadas pela Prefeitura
do Municipio de Sinop elas devem ter, como prescreve a Lei Orginica do
Municipio. “carater educativo, informativo ou de orientagfo social” (Art. 87, §1°). A
par disso, cabe ao Poder Publico, como define o inc. III do art. 10 da Constitui¢do do
Estado de Mato Grosso e, pelo Principio da Simetria, os municipios, garantir:

Art. 10. O Estado de Mato Grosso e seus Municipios
assegurario, pela lei e pelos atos dos agentes de seus Poderes,
a imediata e plena efetividade de todos os direitos e
garantias individuais e coletivas, além dos correspondentes
deveres, mencionados na Constitui¢do Federal, assim como
qualquer outro decorrente do regime e dos principios que ela
adota, bem como daqueles constantes dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja
parte, nos termos seguintes:

()

Il - a implantagdo de meios assecuratorios de que
ninguém serd prejudicado ou privilegiado em razio de
nascimento, ra¢a, cor, sexo, estado civil, natureza de seu
trabalho, idade, religifo, orientacdo sexual, convicgdes
politicas ou filosoficas, deficiéncia fisica ou mental e qualquer
particularidade ou condigdo;

[Sem grifos no original]
A partir disso, este projeto de Lei objetiva, fundamentalmente:

1. Estabelecer um padrdio minimo de correspondéncia entre a
composi¢do étnico-racial da sociedade sinopense e a
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imagem que ¢ veiculada pelos meios de publicidade da
administragdo publica municipal, dando visibilidade da
representacdo aos negros e negras que compdem a
populagdo;

2. Contribuir para o resgate da importincia do negro na
formagéio histérica, cultural e étnica da populagdo da
cidade de Sinop;

Sobre a legalidade da presente propositura, cabe, primeiramente, mencionar a
legitimidade do vereador em legislar sobre o objeto em questdo.

Inconstitucionalidade formal do tipo orgdnica, como leciona o Ministro Luis
Roberto Barroso, ¢ a inobservancia de regra de competéncia na edicdo de ato
especifico, tendo o vicio partido de quem nfio poderia legislar sobre a matéria que
subscreveu, enquanto a de tipo formal propriamente dita é a irregularidade no
procedimento legislativo de legislar, desrespeitando normas e procedimentos
pacificos, notadamente em alguma de suas seis fases, a saber, iniciativa, deliberagdo,
votagdo, sangdo ou veto, promulgagdo e publicagfo [1].

Deste modo, sendo o Edil um ente politico eleito cabe a ele, na esfera do
municipio, criar projetos de lei de natureza ordinaria ou complementar, individual ou
coletivamente, como fixa, respectivamente, o Regimento Interno da Camara
Municipal de Sinop (RICMS) em seus arts. 105, caput e 108, §1°,1[2].

Conforme prescrito na Carta Magna promulgada em 5 de outubro de 1988,
compete aos municipios criar leis a respeito de iniciativas de interesse local e,
também, suplementar a legislagdo federal e estadual (Art. 30, incs. I e II, CRFB).

Celeuma maior, porém, ¢ o enfrentamento da questdo a respeito da existéncia
ou nfo da competéncia de editar leis municipais a respeito de normas gerais de
licitag@io e contratos, em virtude da Constituigdo Federal estabelecer como sendo de
competéncia privativa da Unido (art. 22, XXVII) a possibilidade de abordar tal
tematica.

O Supremo Tribunal Federal, por sua vez, tem reafirmado, em sucessivos
julgados, que tal competéncia existe, sobretudo, em razio do disposto no art. 30 incs,
[ e Il da CRFB. Escreve Joaquim Barbosa, em decisio em que foi relator:

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
LICITACAO E CONTRATACAO PELA
ADMINISTRAGAO PUBLICA MUNICIPAL. LEI
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( ORGANICA DO MUNICIPIO DE BRUMADINHO-MG.
VEDACAO DE CONTRATACAO COM O MUNICIPIO DE
PARENTES DO PREFEITO, VICE-PREFEITO,
VEREADORES E OCUPANTES DE CARGOS EM
COMISSAQ. CONSTITUCIONALIDADE.
COMPETENCIA SUPLEMENTAR DOS MUNICIPIOS.
RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDO. A Constituicio
Federal outorga a Unifio a competéncia para editar normas
gerais sobre licitacdio (art. 22. XXVII) e permite, portanto,
que Estados e Municipios legislem para complementar as
normas gerais e adapti-las s suas realidades. O Supremo
Tribunal Federal firmou orientagdo no sentido de que as
normas locais sobre licitagdo devem observar o art. 37, XXI da
Constitui¢do, assegurando a igualdade de condigdes de todos
os _ concorrentes. Precedentes. Dentro da permisséo
constitucional para legislar sobre normas especificas em
matéria de licitagdo, ¢ de se louvar a iniciativa do Municipio
de Brumadinho-MG de tratar, em sua Lei Orgénica, de tema
dos mais relevantes em nossa polis, que ¢ a moralidade
administrativa, principio-guia de toda a atividade estatal, nos
termos do art. 37, caput da Constituigdo Federal. A proibigdo
de contratagdo com o Municipio dos parentes, afins ou
consanguineos, do prefeito, do vice-prefeito, dos vereadores e
dos ocupantes de cargo em comissdo ou fun¢éo de confianga,
bem como dos servidores e empregados publicos municipais,
até seis meses apos o fim do exercicio das respectivas fungdes,
¢ norma que evidentemente homenageia os principios da
impessoalidade e da moralidade administrativa, prevenindo
eventuais lesdes ao interesse publico e ao patrimdnio do
Municipio, sem restringir a competi¢do entre os licitantes.
Inexisténcia de ofensa ao principio da legalidade ou de invaséo
da competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais de
licitagdo. Recurso extraordinario provido.

(STF - RE: 423560 MG, Relator: Min. JOAQUIM
BARBOSA, Data de Julgamento: 29/05/2012, Segunda
Turma, Data de Publicagéo: ACORDAO ELETRONICO DJe-
119 DIVULG 18-06-2012 PUBLIC 19-06-2012)

[Sem grifos no original]
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Aderindo a mesma tese de validacéo da competéncia do municipio de legislar
sobre normas gerais de licitagdes e contratos, ensina, em voto proferido na ADI
3.735 o saudoso ministro Teori Zavascki:

“No arranjo de competéncias legislativas instituido pelo texto
da CF/88, a responsabilidade pelo estabelecimento de normas
gerais sobre licitagdes e contratos foi privativamente outorgada
ao descortino da Unifo (art. 22, XXVII). Esta privatividade,
contudo. ndo elidiu a competéncia dos demais entes
federativos para legislar sobre o tema. Na medida em que se
limitou ao plano das “normas gerais”, a_prépria regra, de
competéncia_do art. 22, XXVII, da CF pressupds a
integraciio da disciplina juridica da matéria pela ediciio de
outras normas, “nfio_gerais”, a serem editadas pelos
demais entes federativos, no desempenho das competéncias
proprias que lhes cabem, seja com fundamento nos arts. 24
e 25, §1°, da CF - no caso dos Estados-membros — ou no
art. 30, II, da CF — no tocante aos Municipios. Isso quer
dizer que, embora tenha sido capitulada como uma
competéncia legislativa de exercicio privativo da Unifio, a
disciplina geral de licitagdes e contratos ndo segue
estritamente o mesmo regime juridico que caracteriza as
demais incumbéncias previstas no art. 22 da Constituigio
Federal, cuja transferéncia para os Estados somente é admitida
mediante autorizagdio formal de lei complementar, e mesmo
assim, apenas, para o tratamento de questdes especificas (art.
22, Parédgrafo tnico, da CF). Por essa razdo, ha na doutrina
quem subscreva o posicionamento de que a edigio de normas
gerais sobre licitagdes e contratos estaria melhor acomodada
no repertorio do art. 24 da Constituigdo, titulo que abriga as
hipéteses de competéncia concorrente na Federagdo
brasileira”.

[Sem grifos no original]

Resta claro que, segundo os entendimentos expostos, embora a Carta Maior
estabelega que as normas gerais sobre licitagdes e contratos devam ser escritas pela
pena da Unido, esta ndo impede, portanto, a redagéio de iniciativas de Leis feitas de
forma especifica a realidade municipal, estando de acordo com suas particularidades
e interesses locais.
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Quanto a argumentagfio de que a presente aglo legislativa seria de caréter

privativo do ente Executivo legislar a respeito, ela nio merece acolhida, posto que
infundada.

Na Constituigdo da Republica, a iniciativa privativa do Poder Executivo estd
disposta no art. 61, §1°, II, norma de reprodugdo obrigatéria, dado o principio da
simetria:

Art. 61, § 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis que:

()

IT - disponham sobre:

a) cria¢io de cargos, fun¢des ou empregos piblicos na
administracio direta e autirquica ou aumento de sua
remuneracio;

b) organiza¢io administrativa e judicidria, matéria
tributiria e orgamentaria, servigos publicos e pessoal da
administragfio dos Territérios;

()

e) criagio e extingio de Ministérios e érgios da
administracdo piblica, observado o disposto no art. 84, VI;

()
[Sem grifos no original]

Como ¢ conhecido na doutrina juridica, a competéncia legislativa ¢, em regra,
do Poder Legislativo. Entretanto, visando resguardar a harmonia e independéncia
dos poderes, o legislador constituinte, excepcionalmente, concede a um Poder
determinado a prerrogativa de iniciar o processo legislativo em matérias relativas as
suas competéncias constitucionais.

E justamente por conta da excepcionalidade dessa reserva de
competéncia que o Supremo Tribunal Federal firmou entendimento de que a
inciativa privativa deve ser entendida de forma restrita. Assim, as suas
hipéteses sdio taxativas. ndo podendo ser ampliadas sequer por via interpretativa.
Nesses termos:

J
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[...] Os pronunciamentos do Supremo sfo reiterados no sentido
de que a interpretagiio das regras alusivas A reserva de
iniciativa para processo legislativo submete-se a critérios
de direito estrito, sem margem para ampliacio das
situacdes constitucionalmente previstas [..]. A reserva
de iniciativa material é exce¢io e surge apenas quando
presente a necessidade de se preservar o ideal de
independéncia entre o Executivo, o Legislativo ¢ o
Judicidrio. [..] Verificada a auséncia de proposicio
normativa _ tendente _a  suprimir __ou  limitar as
atribuicbes essenciais _do Chefe do Executivo _no
desempenho da  funcio de gestor superior da
Administracio, descabe cogitar de vicio formal de lei
resultante _de _iniciativa parlamentar. [...] (STF, RE n°
729.729, rel. Min. Marco Aurélio, DJe, 31.7.2017). [Sem

grifos no original]

A partir dessa conclusdo, a egrégia corte constitucional pétria ja decidiu,
inclusive, pela constitucionalidade de norma de iniciativa do Poder Legislativo que
inscreve novas especificagdes a respeito da tematica de contratacio e licitacdo, in
verbis:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
DIREITO ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. LEI
N° 11.871/02, DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL,
QUE INSTITUI, NO AMBITO DA ADMINISTRACAO
PUBLICA REGIONAL, PREFERENCIA ABSTRATA PELA
AQUISICAO DE SOFTWARES LIVRES OU SEM
RESTRICOES PROPRIETARIAS. EXERCICIO
REGULAR DE COMPETENCIA LEGISLATIVA PELO
ESTADO MEMBRO. INEXISTENCIA DE USURPACAO
DE COMPETENCIA LEGIFERANTE RESERVADA A
UNIAO PARA PRODUZIR NORMAS GERAIS EM TEMA
DE LICITAGAO. LEGISLACAO COMPATIVEL COM
OS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA SEPARACAO
DOS _PODERES, DA IMPESSOALIDADE, DA
EFICIENCIA E DA ECONOMICIDADE. PEDIDO
JULGADO IMPROCEDENTE. 1. A competéncia legislativa




-

CAMARA MUNICIPAL DE SINOP
ESTADO DE MATO GROSSO

PLENARIO DAS DELIBERAGOES

et S
9 Soe <

(O Projeto de Lei

O Projeto Decreto Legislativo
O Projeto de Resolugéo

(0 Requerimento Ne

(O Indicagdo
() Mogéo
(O Emenda

Autor: VEREADORA PROFESSORA GRACIELE

do Esfado membro para diSpor sobre licitagoes € CONMratos
administrativos respalda a fixagdo por lei de preferéncia para a
aquisicdo de softwares livres pela Administragio Publica
regional, sem que se configure usurpa¢iio da competéncia
legislativa da Unido para fixar normas gerais sobre o tema
(CRFB, art. 22, XXVII). 2. A matéria atinente as licitagdes e
aos contratos administrativos niio foi expressamente
incluida no rol submetido a iniciativa legislativa exclusiva
do Chefe do Poder Executivo (CRFB, art. 61, §1°, II),
sendo, portanto, plenamente suscetivel de regramento por
lei oriunda de projeto iniciado por qualquer dos membros
do Poder Legislativo. 3. A Lei n° 11.871/2002 do Estado do
Rio Grande do Sul ndo engessou a Administragdo Publica
regional, revelando-se compativel com o principio da
Separagdo dos Poderes (CRFB, art. 2°), uma vez que a regra de
precedéncia abstrata em favor dos softwares livres pode ser
afastada sempre que presentes razdes tecnicamente
justificadas. 4. A Lei n® 11.871/2002 do Estado do Rio Grande
do Sul nio exclui do universo de possiveis contratantes pelo
Poder Publico nenhum sujeito, sendo certo que todo fabricante
de programas de computador poderd participar do certame,
independentemente do seu produto, bastando que esteja
disposto a celebrar licenciamento amplo desejado pela
Administragdo. 5. Os postulados constitucionais da eficiéncia e
da economicidade (CRFB, arts. 37, caput, e 70, caput)
justificam a iniciativa do legislador estadual em estabelecer a
preferéncia em favor de softwares livres a serem adquiridos
pela Administragdo Publica. 6. Pedido de declaragio de
inconstitucionalidade julgado improcedente.

(ADI 3.059, Rel. Min. AYRES BRITTO, Pleno, DJe de
8/5/2015).

[Sem grifos no original]

Configurada a constitucionalidade formal da presente proposigéo, importante
se faz, doravante, a caracterizacdo de sua materialidade com o texto da Carta Magna,
estando ela, portanto, de acordo com as compreensdes jurisprudenciais atualmente
aceitas nos tribunais superiores da Republica em relagdo ao presente tema.

Para ser descrita como possuidora de inconstitucionalidade material, um
projeto de Lei ou ato normativo deve estar em desacordo [3], em incongruéncia [4],
com o conteudo da Constituicao.
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Como escreve Luiz Guilherme Marinoni [5]:

“A inconstitucionalidade material se relaciona com o que
acaba de ser dito, uma vez que tem a ver com o contetido da
lei, ou melhor, com a ndo conformagdo do ato do legislador,
em sua substincia, com as regras e principios constitucionais.
Hé inconstitucionalidade material quando a lei nfio estd em
consondncia com a disciplina, valores e propésitos da
Constitui¢do.”

[Sem grifos no original]

Entretanto, questiona-se, em qual ponto, especificamente, poderia a presente
propositura, em uma leitura apressada, estar ingressando na referida ilegalidade de
conteudo?

Remete-se aos arts. 5° caput, 22, XXVII e 37, XXI, abaixo transcritos:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincfio de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, & liberdade, a igualdade, 4 seguranga e a propriedade, nos
termos seguintes:

Art. 22, Compete privativamente a Unido legislar sobre:

()

XXVII - normas gerais de licitagdo e contratacfio, em todas as
modalidades, para as administragdes publicas diretas,
autarquicas e fundacionais da Unifo, Estados, Distrito Federal
e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as
empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos
do art. 173, § 1°, III;

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerda aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

()
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagio publica que assegure igualdade
de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualifica¢do técnica e econdmica
indispenséveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

[Sem grifos no original]

A resposta ao questionamento seria que, ao estabelecer cotas étnico-raciais,
poderia estar o legislador violando o preceito fundamental da constituigio federal
que estabelece a igualdade de todos perante a Lei.

O referido argumento, entretanto, ndo merece prosperar, como vem sendo
sucessivamente reafirmado pelo STF, especificamente por meio de duas decisdes de
Repercussdo Geral (ADPF 186/DF - Constitucionalidade de Cotas em
Universidades e ADC 41/DF - Constitucionalidade de Cotas em Concursos
Publicos), pois o estabelecimento de cotas raciais significa, apenas, que o poder
publico entende que para além da igualdade formal, estabelecida por preceitos
amplos e genéricos, ¢ necessario sua direta atuagfo, de modo a promover a igualdade
material, por meio de agdes especificas, as quais, segundo o conceito de justica
social, tem sentido de “distinguir, reconhecer e incorporar a sociedade mais ampla
valores culturais diversificados, muitas vezes considerados inferiores aqueles
reputados dominantes.” [6]

Igualdade material, expde o ministro Luis Roberto Barroso em seu voto como
relator na ADC 41/DF, ¢ aquela “que corresponde as demandas por redistribuigiio de
poder, riqueza e bem-estar social.” [7]

A Constituigdo brasileira ¢ generosa em dispositivos que nio sé possibilitam a
adogdo de agdes afirmativas, aqui presente através de cotas, por parte do Estado e de
particulares, mas de fato criam verdadeiro mandamento de sua implementagdo sob
pena de inconstitucionalidade por omissdo. A adogfo do principio da igualdade
material, a par do prestigio da igualdade formal cristalizada na férmula do art. 5°,
caput, ndo poderia ser mais explicita.

Logo no seu predmbulo, preconizavam os constituintes a instituicio de um
Estado Democratico de Direito, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais
e individuais, e a promover a igualdade e a justica como valores supremos de uma
sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos. A mensagem é clara no
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sentido do préprio reconhecimento da existéncia das desigualdades e do dever de
combaté-las. Trata-se de um fato normativamente presumido, portanto, e malquisto.

Cumpre, também, destacar que, pouco adiante, o art. 3°, que define os
objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, chega a ser redundante de
tdo enfatico ao estabelecer tanto a redugfo das desigualdades sociais (inciso III) e
regionais como a erradicagio da pobreza e marginalizagdo, de um lado, e a
promog¢do do bem de todos, sem preconceito de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminag#o, de outro (inciso IV). Também o art. 170
da Constitui¢do refor¢a, uma vez mais, o objetivo de erradicagdo da desigualdade ja
manifestado nos objetivos da Republica no seu inciso VII.

Com base nesses fundamentos, a professora e atual Ministra do STF Carmem
Liicia mostra que, nfio obstante tenha o principio da igualdade sido uma constante
em todos os textos constitucionais brasileiros, é notavel que, na Constituicdo de
1988, atingiu a sua maxima dimensdo, criando-se, na sua feliz expressdo, uma nova
isonomia, mais rigorosa e diretamente relacionada & igualdade no sentido material
que descreve. Em suas palavras:

"Verifica-se que todos os verbos utilizados na expressdo
normativa — construir, erradicar, reduzir, promover — sio de
agiio, vale dizer, designam um comportamento ativo. O que se
tem, pois, é que os objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil sdo definidos em termos de obrigagdes
transformadoras do quadro social e politico retratado pelo
constituinte quando da elaboragéo do texto constitucional." [8]
[Sem grifos no original]

Quis, no entanto, o constituinte ser ainda mais explicito e criou mandamentos
especificos de legislar em favor de pessoas portadoras de deficiéncias fisicas, a fim
de garantir-lhes uma representatividade minima no servi¢o publico, a teor do que
dispde o art. 37, inciso VIII e, assim, iniciar uma politica distributiva a fim de
resgatd-los do processo histérico de exclusfio e inseri-los em um dos mais triviais
espagos publicos da nagéo.

A par disso, atento para as disparidades salariais no mercado de trabalho,
determinou, ainda, no art. 7°, inciso XX, a prote¢do do mercado de trabalho da
mulher, mediante incentivos especificos, nos termos da lei.

Para as pequenas empresas constituidas sob as leis brasileiras que tenham sua
sede e administracdo no Pais, mais um tratamento diferenciado, consentidneo com a
sua fragilidade no mercado competitivo: o art. 170, inciso IX, cria para o legislador
ordinario o dever de favorecé-las.
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Cite-se ainda o art. 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias,

que assegura a propriedade definitiva das terras ocupadas pelas comunidades
remanescentes dos quilombos.

Enfim, a prépria topologia do principio da igualdade, que encabeca o rol dos
direitos fundamentais, corrobora aquela que foi, senfo a maior, pelo menos a mais
enfatica preocupagdo do constituinte brasileiro: a_promogdo da igualdade, seja por
meio da puni¢do exemplar do racismo, com tratamento severo processual,
cominando-lhe a imprescritibilidade e a insuscetibilidade de fianga, seja por meio do
favorecimento de grupos excluidos das posi¢des de decisdo.

A Constituigdo Federal ¢, deste modo, um texto que ndo apenas corrobora
como legitimas as a¢des afirmativas, executadas no presente projeto por meio da
politica de cotas étnico-raciais, como impde esse dever ao Estado brasileiro desde
sua promulgag¢do, no dia 05 de outubro de 1988.

Sdo célebres, além desses argumentos, os fundamentos utilizados pelo relator
da ADPF 186/DF, ministro Ricardo Lewandowski, ao acolher a tese, que ao final do
Julgamento se consagrou vencedora, que entendeu pela constitucionalidade das cotas
em instituigdes publicas de ensino superior, ao escrever sobre o conceito de
igualdade:

“De acordo com o artigo 5°, caput, da Constituigfo, "todos sdo
iguais perante a lei, sem disting@o de qualquer natureza". Com
essa expressdo o legislador constituinte origindrio acolheu a
ideia — que vem da tradigdo liberal, especialmente da
Declaragdo do Homem e do Cidaddo francesa de 1789 - de que
ao Estado ndo ¢ dado fazer qualquer distingfo entre aqueles
que se encontram sob seu abrigo.

E escusado dizer que o constituinte de 1988 — dada toda a
evolugdo politica, doutrindria e jurisprudencial pela qual
passou esse conceito - néio se restringiu apenas a proclamar
solenemente, em palavras grandiloquentes, a igualdade de
todos diante da lei.

A toda evidéncia, nfio se ateve ele, simplesmente, a proclamar
o principio da isonomia no plano formal, mas buscou
emprestar a maxima concre¢do a esse importante postulado, de
maneira a assegurar a igualdade material ou substancial a
todos os brasileiros e estrangeiros que vivem no Pais, levando
em consideragdo — € claro - a diferenga que os distingue por
razdes naturais, culturais, sociais, econdmicas ou até mesmo
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acidentais, além de atentar, de modo especial, para a
desequiparagdo ocorrente no mundo dos fatos entre os
distintos grupos sociais.

Para possibilitar que a igualdade material entre as pessoas seja
levada a efeito, o Estado pode lan¢ar mio seja de politicas
de cunho wuniversalista, que abrangem um ndmero
indeterminado de individuos, mediante a¢des de natureza
estrutural, seja de acdes afirmativas, que atingem grupos
sociais determinados, de maneira pontual, atribuindo a
estes certas vantagens, por um tempo limitado, de modo a
permitir-lhes a superagdo de desigualdades decorrentes de
situacdes historicas particulares.” [9]

[Sem grifos no original]

De outro modo, se estd a dizer que a igualdade veda a hierarquizag¢éo dos
individuos e as desequiparagdes infundadas, mas impde a neutralizagdo das
injustigas historicas, econdmicas e sociais, bem como o respeito a diferenga, o que
fixa a validade e legitimidade do preceito de igualdade material conforme acima
exposto.

A constitucionalidade material da presente propositura estd, pelo exposto,
fundamentada e comprovada. Portanto, ndo hd como sustentar, juridicamente, que
ela ocasiona inviabilidade das garantias constitucionais em que colide, de forma
salutar, mas sim traz a lume, justamente, a legalidade dos preceitos de combate as
desigualdades histéricas, inscritos na Carta Magna atualmente em vigor pelos
proprios legisladores que a redigiram e aprovaram.

Deste modo, é que se pede que essa Casa de Leis, com apoio dos nobres
colegas vereadores, entenda como legitima a presente propositura e torne-a, assim,
Lei Municipal.

CAMARA MUNICIPAL DE SINOP
ESTADO DE MATO GROSSO

" o Wb

ROFESSORA GRACIELE
Vereadora — PT
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