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A arma da critica ndo pode, é claro, substituir a critica da arma,
o poder material tem de ser derrubado pelo poder material, mas
a teoria também se torna forca material quando se apodera das
massas.

MARX, 2013, p. 157

O homem se forma em seu trabalho e através de seu trabalho. O
homem social novo se forma ao mesmo tempo em que constroi
a nova sociedade.

LUKACS, 2007, p. 62

E com imensa alegria que nds, da Gestdo Dom Pedro Casaldéliga (2021-2023)
apresentamos o |l Caderno do Grupo de Trabalho de Politica e Formacao Sindical
(GTPFS) da ADUFMAT. Esse novo caderno, intitulado Capital & Trabalho: ofensivas
e resisténcias é fruto dos trabalhos continuos de um grupo de professores(as) que
tém, na praxis politica e tedrica, feito a necessaria unificacdo das armas da critica e
da critica das armas, ou seja, tém construido a luta politica de nosso sindicato em
tempos tao arduos ao passo em que nao tém medido esforcos em compreender a
atual conjuntura, visando a transformacao substantiva de nossa sociedade.

As lutas travadas pelo conjunto de nossa classe, e em especifico pelo nosso
sindicato, tém sido espacos proficuos ndo sé de resisténcia, mas de debates
e sinteses coletivas que nos ajudam a entender nossos desafios e apontar os
caminhos de acdo coletiva. Essas lutas e debates vdo muito além da direcdo do
sindicato, e é nesse sentido que 0s Grupos de Trabalho existentes no ANDES-SN e na
ADUFMAT-SSind tém se mostrado espacos privilegiados de acumulo politico e
teorico.

O GTPFS-ADUFMAT ha anos tem atuado de forma organica e qualificado a
intervencdo do movimento docente da UFMT na defesa da Universidade Publica e
dos interesses gerais da classe trabalhadora. Este novo Caderno é apenas um dos
resultados da aguerrida atuacao desse GT, que além de outros Cadernos e Cartilhas,
pode ter sua importancia vista no conjunto das acdes e posicionamentos de nossa
entidade representativa.

O carater imprescindivel desse Il Caderno e da atuacdo do GTPFS-ADUFMAT
ficaainda mais nitido se observarmos a nossa atual quadra histérica, que é marcada



por uma avassaladora crise estrutural do capital cujos efeitos sdo relegados as
massas trabalhadoras, com a desestruturacdo dos direitos sociais e das politicas
sociais que, mesmo com seus limites, sdo conquistas histéricas de décadas de
lutas populares em nosso pais. Os efeitos disso podem ser cotidianamente vistos
na degradacgao progressiva das condicOes de vida e trabalho de nossa classe.

O presente Caderno - escrito a muitas maos e sintese de um impressionante
e necessario acumulo coletivo - ja nasce como ferramenta valiosa para analisar
detidamente esse conjunto de ataques, em especial os voltados para os direitos
trabalhistas e o consequente adoecimento de trabalhadores(as), com destaque
para docentes. Mas o escopo de seu conteldo ndo para ai, ja que nao se furta ao
debate sobre os desafios da organizacao coletiva de trabalhadores(as) e o papel do
ANDES-SN nesse contexto, além de uma incursdo bastante inovadora e necessaria
ao papel do Estado e em especifico do legislativo na conformacdo do sistema de
“desprotecao” trabalhista, a despeito das pontuais resisténcias que possam ocorrer
nessa trincheira.

Se é certo que o novo ser social se forja na construcdo do mundo novo,
parece-nos que a critica profunda dos nossos tempos e a analise do nosso papel é
componente incontornavel desse processo. Eis aqui material denso para tal tarefa.
Boa leitura!

ADUFMAT - SSind
Gestdao Dom Pedro Casaldaliga
Novembro de 2021



Esse Caderno é complementar ao Caderno |, produzido pelo Grupo de
Trabalho de Politica e Formacao Sindical (GTPFS) da ADUFMAT, intitulado Capital
e Trabalho: Reforma ou Revolugdo?, publicado em 2018. Dedicado a demonstrar a
implementacao do neoliberalismo no Brasil a partir do levantamento da atuagao
estatal, o Caderno Il é resultado desse denso esforco, o qual contou com a
contribuicdo regular ou esporadica de muitas pessoas.

Inicialmente, nossos efusivos agradecimentos aos companheiros e
companheiras do GTPFS e as diretorias da ADUFMAT: Adufmat de Luta, Auténoma
e Democratica [2017/2019]; Luto pela Universidade Publica! [2019/2021] e Pedro
Casaldaliga: Por uma Adufmat de Luta, Auténoma e Democratica [2021-2023],
que reconheceram a importancia e a abrangéncia desse trabalho. Sem eles esse
Caderno ndo teria sido possivel.

Porém, além deles, outros trabalhadores foram deixando sua valorosa
contribuicao ao longo do tempo, e merecem nosso agradecimento especial: os
estudantes Joao Pedro Dal Gritte e Henrique de Oliveira. O primeiro, pela pesquisa
das leis aprovadas no periodo de janeiro/1995 e setembro/2016; o segundo, pela
pesquisa nos Boletins do DIAP, em igual periodo. A jornalista Luana Soutos, pelo
levantamento dos jornais do ANDES/SN, em Brasilia/DF, relativo aos anos de 1995
a2016.

A professora Maria Luzinete Alves Vanzeler (GTPFS), agradecemos pelo
esforcoemssistematizardados provenientesdos boletins do ANDES/SN. A professora
Lélica Elis Pereira de Lacerda (GTPFS), pela colaboracdo nos primeiros meses
do levantamento empirico, assim como pela intermediacdo com servidoras do
Congresso Nacional paraobtencaodarelacaodeIniciativas Legislativas prejudiciais
aos trabalhadores brasileiros. E ao professor Aldi Nestor de Souza (GTPFS), pela
gentil e qualificada revisdo desse trabalho. De igual forma, as professoras Marina
Barbosa Pinto e Marluce Aparecida Souza e Silva, pela generosa disposi¢ao em
contribuirem com esse trabalho, produzindo analises qualificadas.



Por fim, cabe o registro de agradecimento aos servidores da
Adufmat-SSind. ANDES-SN, pela presteza no atendimento das demandas, e da
Camara Federal, especialmente do CEDI (Centro de Documentacao e Informacao),
sempre atenciosos e prestativos em oferecer esclarecimentos e tutoriais, assim
como garantir acesso a documentacdo solicitada. Da mesma maneira, aos
servidores do DIAP (Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar), na
disponibilizacao dos boletins demandados.

Profa. Dra. Alair Silveira’

1. Professora e Pesquisadora do Departamento de Sociologia e Ciéncia Politica (SOCIP) e do Programa de Pds-Graduacdo
em Politica Social (PPGPS) do Servi¢o Social/ICHS/UFMT. Membro do GTPFS/ADUFMAT/ANDES-SN e do Grupo de Pesquisa
MERQO. alairsilveira@ufmt.br




Introducao |15
PRIMEIRA PARTE - A MOAGEM DOS DIREITOS

TRABALHISTAS

Alair Silveira

Capitulo | - A precarizacao das relacées de trabalho
como fundamento da ‘modernidade regressiva’ | 29

a - Capital ficticio, sujeicdo real | 29

b - Devastagdo do trabalho no século XXI | 32

Capitulo Il - Classe social e organizacao sindical | 51
a - Trabalho social, apropriagdo privada | 52
b - Aimprescindivel for¢ca coletiva organizada | 57
¢ - Desafios | 66

Capitulo lll - Casa do Povo? |75
Metodologia | 76
a - Casas Legislativas por quem? | 77
b - Direitos do Trabalho para que(m)? | 88
b.1 - Atuagdo partidaria | 88
b.2 - Atuacéo Executivo | 98
b.3 - Atuacgéo parlamentares | 101

Capitulo IV - Contrarreforma Trabalhista: Precariedade
e desprotecao como norma | 111
a - Gramatica, economia e direito: conjugar para retirar | 113
b - Principais pontos da Contrarreforma Trabalhista | 117
¢ -Amoagem das gentes | 122
c.1-Uberizacdo das relagoes | 123
c.2 - Sob a desprotec¢do das leis trabalhistas | 130

Capitulo V - Contrarreforma Trabalhista: Sindicato e
Justica do Trabalho para qué? | 139

a-Asruas| 156

b-...eastogas|165

¢ — Post Scriptum | 174



Consideracoes Finais | 177

Referéncias Bibliograficas | 189

SEGUNDAPARTE -ANDES-SNEADOECIMENTODOCENTE

| - Adoecimento docente como expressao da politica de
expansao e gestao da UFMT | 199
Marluce Souza e Silva

Il - ANDES-SN: ‘Um sujeito coletivo que intervém nas
relagoes sociais e e produto delas’ | 221
Marina Barbosa Pinto

Anexos | 253



“Carregamos um mundo novg
em NOSS0S Coragoes, que
cresce a cada momento,
Ele esta crescendo
neste instante.”

Buenaventusa Durra




Quando o capitalista transforma parte de seu capital em forca
de trabalho, aumenta ele o valor de seu capital global. [...] Lucra
ndo s6 com o que recebe do trabalhador, mas também com o
que lhe da. O capital que fornece em troca da forca de trabalho
se converte em meios de subsisténcia, cujo consumo serve para
reproduzir musculos, nervos, ossos e cérebro do trabalhador
existente e para gerar novos trabalhadores.

Karl Marx, 1984b, p. 665-666

Em meados da década de 1980, em um artigo intitulado Trabalho como cate-
goria sociologica fundamental?, Claus Offe (1989) p6s em questdo a centralidade
do trabalho nas sociedades contemporaneas. Partindo da fundamentalidade do
trabalho assalariado dentro da sociedade capitalista, e o0 espraiamento dessa rela-
cdo para todas as demais esferas da vida politica, econdmica e social, o autor pde
em duvida a permanéncia do trabalho como categoria socioldgica fundamental.

Para Offe e outros tantos, o impacto das transformacoes ocorridas nas relagoes
produtivas, o crescimento do setor de servicos, o trabalho parcial e o crescimento
do ‘tempo livre’, as novas formas de organizacao e de modalidades de contratacao
laboral etc. transformaram-se, sob essa perspectiva, em demonstracdes da supera-
cao de uma “posicao conservadora” (OFFE, 1989, p. 18) pautada sobre a producao
industrial e 0 antagonismo classista.

Tomando como nova centralidade o que é produto das relacGes de trabalho
em sociedades classistas, a tese do “fim do trabalho” (RIFKIN, 1995) e do “adeus ao
proletariado” (GORZ, 1987), associado ao simpatico argumento do “6cio criativo”
(DE MASI, 1999), foi ganhando adeptos nao somente nas academias e nos espacos
empresariais e corporativos, mas, também, entre trabalhadores.

Articulada a reestruturacdo produtiva e seus modelos organizacionaisz, 0
trabalhador, embora eufemisticamente chamado “colaborador”, nao deixou de
ser explorado, de produzir mais-valia, ou de depender do trabalho como meio
para garantir a sua subsisténcia e a de sua familia. Nem tampouco os capitalistas
deixaram de atuar para extrair mais-valia e dela apropriarem-se privativamente. Os

2.Vide Caderno | - Capital e Trabalho: Reforma ou Revolug¢do? GTPFS/ADUFMAT-ANDES-SN, 2018.



conflitos entre essas classes fundamentais nao foram superados, mas persistem
revitalizados, incrementados pela difusao de uma cultura de negacao e de relativi-
zacgao dos conflitos estruturais.

Nessa espécie de “modernidade regressiva”, cujo apelo ao moderno escon-
de formas arcaicas de relacGes laborais e societarias, a exploracdo do trabalho
mantém centralidade. Consequentemente - e de maneira inconteste -, paralelo
ao desenvolvimento de novas tecnologias e de novas modalidades de contratagao
laboral, cresce o desemprego, a precarizacdo do trabalho e do salario, a miséria e a
desigualdade social. Nao porque a tese da mais-valia tenha perdido validade, mas
porque, ao contrario, as transformacdes ocorridas no mundo do trabalho corrobo-
ram sua validez e atualidade.

N3do é porque o trabalhador coletivo deixou de ser majoritariamente indus-
trial que a forca de trabalho deixou de produzir mais-valia. Afinal, a combinacao
do trabalho social e as formas revolucionarias através das quais o capitalismo se
reinventa e se revitaliza ndo significam que as bases sobre as quais é constituido
foram superadas, na medida em que, revigorada, persiste a separacao originaria
entre forca de trabalho e meios de producao.

Tem-se, assim, que o drastico encolhimento do trabalho industrial (fortemen-
teimpulsionado pela automacao e tecnologias de ponta) é compensado, em parte,
pelo crescimento do setor de servicos, articulado a multiplas modalidades contra-
tuais da forca de trabalho. Combinada a esse dado do trabalhador coletivo esta a
concentragao e a centraliza(;éo3 do capital, articulada a financeirizacdo da econo-
mia e a expansao do capital ficticio. O problema inescapavel é que o modo de pro-
ducao capitalista precisa de mercado consumidor para as mercadorias e servigos
que produz. E essas sao relacGes reais, ndo ficticias. O que significa que a remune-
racdo astronomica de capital ficticio (sem lastro produtivo), se tem a capacidade
de gerar fortunas em aplicagoes financeiras e commodities, nao tem a varinha de
condao para criar mercado de trabalho e de consumo ideais, capazes de superar os
limites da economia real, marcada pela producao obijetiva e seus ciclos de rotativi-
dade, desemprego estrutural e precarizacdo das relacdes de trabalho e de salarios.

3. Marx (1984b) esclarece que a concentragao reflete os movimentos do capital no sentido de concentrar condicdes técnicas
e de comando, enquanto a centralizacdo diz respeito a supressdo da autonomia e da propriedade nas maos de capitais
individuais.



Desta forma, o fato do trabalho industrial ndo absorver alto nimero de traba-
lhadores, nao significa que o trabalho tenha perdido sua centralidade e/ou que a
relagao de exploragao do trabalho pelo capital tenha deixado de existir. Ela mudou
a forma, mas nao a esséncia.

Como a dindmica das relacOes capitalistas é condicionada pelos movimentos
combinados do grande capital, a aparente autonomia do capital financeiro ante
as relagdes produtivas expoe seus limites a cada nova crise. E a cada uma delas
expoe novas levas de desfiliados sociais (CASTEL, 2005; SILVEIRA, 2013). Nesse pro-
cesso macroeconémico combinado, aos médios e pequenos empresarios, cabem
a propor¢ao de maior quantidade de contratagoes predominantemente em condi-
cOes detrabalho precarizadas e salarios insuficientes para a reproducdo da forca de
trabalho fisica e familiar.

Sob a métrica das demandas, exigéncias e imposicGes do grande capital, capi-
tais de médio e pequeno porte ndo apenas dinamizam o mercado, geram emprego
e contribuem significativamente para a extracao de mais-valia absoluta e relativa,
mas consolidam os fundamentos da logica e dos valores que servem ao capital,
naturalizando e legitimando seus interesses privados, como se coletivos fossem.
Em resumo, grandes corpora¢des e pequenas empresas, miséria e concentracao
de riqueza, financeirizacao e desemprego sao componentes do mesmo processo,
que se retroalimentam.

A questdo que nos interessa sublinhar, entretanto, é que o desejo dos capi-
talistas de emanciparem-se dos trabalhadores, investindo progressivamente em
maquinas e tecnologias; assim como de liberarem-se dos ciclos de rotacdo pro-
dutiva, através da especulacao financeira e da remuneracdo de papéis, revela-se
um desejo ndo somente irrealizavel, mas ilogico. Afinal, a natureza do capitalismo
lhe atrela aos trabalhadores tanto como fonte de mais-valia® quanto de mercado
consumidor. Consequentemente, a financeirizacao da economia pode invadir e
condicionar o conjunto das relacées sociais de producdo, porém, ndo consegue

4. Nas palavras de Marx (1984a, p. 234-235): A parte do capital, portanto, que se converte em meios de produgdo, isto &,
matéria-prima, materiais acessorios e meios de trabalho, muda de valor no processo de produgéo, ndo muda a magnitude do
seu valor no processo de processo de produgdo. Chamo-a, por isso, parte constante do capital, ou simplesmente capital cons-
tante. A parte do capital convertida em for¢a de trabalho, ao contrdrio, muda de valor no processo de produg¢do. Reproduz o
proprio equivalente e, além disso, proporciona um excedente, a mais-valia, que pode variar, ser maior ou menor. Essa parte
do capital transforma-se continuamente de magnitude constante em magnitude varidvel. Por isso, chamo-a parte varidvel do
capital, ou simplesmente, capital varidvel. (Grifos meus).



eliminar seus fundamentos, posto que cada crise - financeira ou nao - desnu-
da tanto a vulnerabilidade do castelo de cartas quanto repde, em destaque, as
relagoes entre capital e trabalho, mediadas pelo Estado.

Desta forma, no teatro das aparéncias, em que o mercado financeiro parece
portador de reacbes humanizadas que oscilam entre euforia e desconfianga, os tra-
balhadores aparecem como personificacoes de problemas coletivos (demandantes
de emprego e de politicas sociais) e o Estado como um leviata oneroso e deficita-
rio. Nesse enredo sob medida, o grande capital aparece como figurante, isento de
responsabilidades.

Sob os ditames do projeto societario neoliberal, o enredo nacional vai sen-
do escrito, considerando ‘o espirito’ (a la Montesquieu) de cada sociedade, mas
perseguindo 0os mesmos objetivos. Nao por acaso, o mesmo discurso e as mes-
mas propostas vao sendo difundidas mundo a fora. De forma poliglota, o discurso
que associa déficit publico a responsabilidade social e ao patrimdnio publico; a
criminalizacao das lutas coletivas; a privatizacao; a satanizacao do Estado; a con-
trarreforma trabalhista etc. foi ganhando adeptos e contornos legais, assim como
produzindo suas consequéncias sociais.

A hegemonia do projeto neoliberal é, justamente, a comprovacao mais cabal
da atualidade da centralidade do trabalho como categoria socioldgica. A voracida-
de com que o capital e seus parceiros atuam para assegurar, social e legalmente, a
preservacao de seus interesses as custas dos trabalhadores é passivel de ser com-
provada cotidianamente. Seja nos ambientes de trabalho; nos esforcos legislati-
vos para reformar (e subtrair) legislacao trabalhista e social; na repressao policial
contra lutadores sociais; nos espacos midiaticos que, em nome de uma crise que
nunca tem fim, justifica toda espécie de expropriacao de direitos etc., de varias for-
mas e meios essa voracidade se faz presente, consolidando uma percepcao social
ajustada aos interesses do grande capital.

Mas, em que pese a persisténcia e as condi¢des estruturalmente privilegia-
das do grande capital, os trabalhadores rebelam-se, produzem contrainformacao,
disputam consciéncias, e criam formas coletivas de resisténcia. E como s6 a luta
coletiva é capaz de impor freios a voracidade capitalista, uma das disputas funda-
mentais diz respeito 8 memoria coletiva e a perspectiva histérica. E imprescindivel
aos trabalhadores redimensionar a prépria historia, compreendendo-a ndo apenas



sob a perspectiva mais larga de tempo, mas, também, a partir de uma perspectiva
de totalidade econdmica, politica e social.

A supremacia da cultura pés-moderna - que a tudo relativiza e que elege a
emocao como centralidade das relagdes conviviais - cobra seu pre¢o nao somente
com a apologia as individualidades, ao especifico e a antipolitica, mas, também,
com a apologia ao fugaz, ao imediato e ao imagético. Nessa volatilidade em per-
manente convulsao, a perspectiva histdrica se reduz ao imediato, reiteradamente
substituida pela dltima versdo das coisas e dos fatos.

A assimilacdo (e reproducdo) pelos trabalhadores da cultura pés-moderna,
combinada as demais condi¢des objetivas e subjetivas, contribui para seu embota-
mento, estimulando - e limitando - sua perspectiva histérica aos ultimos tempos e
fatos, da mesma maneira que dificultando sua capacidade de trazer para analise e
consideracdo, perspectiva analitica mais densa e macropolitica. As consequéncias
dessa (de)formacdo pds-moderna para a maioria dos trabalhadores é tanto sua
dificuldade em reconhecer-se como sujeito histérico capaz de impor derrotas ao
capital, quanto sua paralisacao politica.

Considerando o caso do Brasil, em que a implementacao do neoliberalismo
teve inicio nos primeiros anos da década de 1990, a densidade da luta de classes é
reveladora da forca dos sujeitos historicos em disputa. Primeiramente porque tan-
to a eleicao de Fernando Collor de Mello, em 1989, quanto a aprovacao da contrar-
reforma trabalhista, em 2017, sdo partes de um mesmo processo largo da histéria
brasileira. Em segundo lugar, porque esses embates refletem tanto a capacidade
ofensiva dos sujeitos em disputa, quanto a capacidade de reversao da correlagao
de forcas entre eles, o que derruba pseudos determinismos faticos.

Desta forma, a historia brasileira, independente do periodo em que se estabe-
leca o corte para recupera-la, é sempre atravessada por ofensivas e defensivas de
forcas em combate, a partir da qual é impossivel identificar qualquer sequéncia li-
near de vencedores imbativeis. Afinal, nem o populismo varguista foi uma constru-
cdo arevelia das lutas dos trabalhadores, nem o golpe civil-militar foi uma resposta
as disputas institucionais. Sempre presente o sujeito historico que, seja nas ruas ou
nas urnas, impos-se como sujeito historico na e em disputa.



Mesmo durante a ditadura militar, os trabalhadores nao deixaram de resistir,
muitas vezes expondo suas vidas como barricadas. Da passeata dos 100 mil as guer-
rilhas; das eleicGes de 1974 as greves dos metallrgicos; dos movimentos populares
ao movimento das Diretas Ja!, os trabalhadores brasileiros produziram resisténcia
e acuaram civis e militares empenhados em governar e explorar a for¢a de trabalho
pela forca das armas.

Consequentemente, a politica de distensdo lenta, sequra e gradual ndo decor-
reu do espirito democratico de Ernesto Geisel, mas da necessidade de tentar admi-
nistrar e controlar a insatisfacao popular crescente, manifesta apesar dos pleitos
eleitorais controlados, das escolas e universidades amordagadas e dos sindicatos
e movimentos populares reprimidos.

O movimento pelas Diretas Ja!, que tomou pracas e avenidas Brasil afora, ape-
sar da tentativa congressual de esvaziar as ruas com a eleicao indireta, nao conse-
guiu esvaziar sindicatos, movimentos populares e partidos politicos combativos
quanto a disposicao de intervencao politica nos rumos do pais. E essa determina-
cao social materializou-se, particularmente, na eleicao da assembleia constituinte,
em 1986.

A Constituicao Federal de 1988, mesmo com muitas limitacOes e criticas quan-
to ao seu carater socialmente contido, representou avancos significativos na histo-
ria recente do Brasil. Disputada paragrafo a paragrafo, a Constituicdo que emer-
giu do processo constituinte resultou de embates muito duros entre os interesses
do capital e os interesses dos trabalhadores. Na ofensiva politica desde o final da
década de 70, os trabalhadores brasileiros pressionaram - através das suas orga-
nizagoes coletivas - para assegurar, constitucionalmente, a ampliacao de direitos
trabalhistas e sociais.

Essa ofensiva da classe trabalhadora, apesar das condi¢oes estruturais privile-
giadas dos empresarios e seus parceiros, resultou em uma Constituicdo que, desde
o principio, foi por eles acusada de “inexequivel”, “preconceituosa” e/ou “egoista”
(SILVEIRA, 1996). Consequentemente, todo o esfor¢o despendido desde entao, por
parte do empresariado e seus parceiros, é reforma-la.

5. Sobre esses embates no processo constituinte, vide, entre outros: DREIFUSS, 1989; GROS, 1989; NUNES, 1993; SILVEIRA,
1996.



Se a ofensiva dos trabalhadores organizados lhes permitiu impingir derrotas
aos representantes do capital, a dinamica classista dos interesses em contradi-
cdo nao se da a revelia dos demais movimentos que atravessam a vida politica,
economica e social. E assim, os movimentos combinados da reestruturacao produ-
tiva, da derrocada das experiéncias socialistas e da avalanche neoliberal (fortemen-
te respaldada pela cultura pds-moderna) garantiram nao apenas os instrumentos
objetivos, mas também subjetivos, para reverter a correlacdo de forcas.

Neste processo de esvaziamento da forca ofensiva dos trabalhadores, o papel
das dire¢des das organizagoes coletivas foi fundamental. E, progressivamente, a
radicalidade foi sendo substituida pelo privilegiamento das vias institucionais de
negociacao e concessao, seja nas camaras setoriais, nos gabinetes empresariais,
nos parlamentos e/ou nos palacios executivos.

Nas décadas de 1990, 2000 e 2010, o neoliberalismo foi se consolidando no
Brasil e, concomitante a ele, o processo de destruicao das conquistas trabalhistas e
sociais. Tragicamente, a eleicao de presidentes e parlamentares para as mais altas
casas legislativas, pelo maior partido de referéncia dos trabalhadores, nao inter-
rompeu esse processo.

Desta forma, o Partido dos Trabalhadores (PT) foi parte fundamental da e para
a ofensiva dos trabalhadores organizados, mas, também, para seu refluxo6, tanto
através de liderancas petistas a frente de organizacGes sindicais e populares quan-
to como governo e participagdo no Parlamento.

A eleicao presidencial de Jair Bolsonaro (PSL), em 2018, nao pode ser, portan-
to, descolada desse processo historico. Em primeiro lugar, porque Bolsonaro esta-
va ha 28 anos na vida publica, como um obscuro parlamentar, dizendo as mesmas
barbaridades e defendendo as mesmas causas, o que significa que sua eleicao nao
foi assegurada pelo elemento “novidade”, mas, ao contrario, por personificar o au-
toritarismo que conforma a historia brasileira; em segundo lugar, porque essa iden-
tificacdo social com a personalidade autoritaria, oportunamente explorada como

6. Ha uma vasta producdo tanto sobre a relevancia do PT para a organizacdo da classe trabalhadora brasileira, quanto sobre
sua institucionalizagdo completa, na qual a tética eleitoral transformou-se em estratégia partidaria, convertendo-se no que
Marcos Nobre nomeou de “pemedebizacdo”. Como esse processo ndo se da a revelia do projeto societario (mas em perfeita
sintonia com ele), o PT ndo somente abandonou bandeiras socialistas e transitou pela socialdemocracia, mas aderiu ao neoli-
beralismo. Isso sem precisar fazer o enfrentamento duro a maioria das organizacdes dos trabalhadores, na condigdo de eterno
credor das lutas sociais e sindicais que dirigiu no passado. Vide, entre outros: OLIVEIRA; BRAGA; RIZEK (Orgs.), 2010; SECCO,
2011; NOBRE, 2013; SILVEIRA, 2018.



“mito salvador” foi particularmente possivel porque foi erigida sobre um agudo
sentimento antipetista, fortemente atravessado pela percepcdo de “traicdo” as
causas e ao compromisso da pratica ética da politica.

Atragédia das Ultimas décadas s6 pode ser dimensionada se percebida em sua
totalidade, tanto em relagao aos movimentos mundiais quanto nacionais das rela-
cOes entre capital e trabalho. Em um mundo estruturado sob a légica do capital, o
qual nao pode desenvolver-se sem a subjugacao e a exploracao daqueles sobre os
guais extrai trabalho excedente, o capital, paradoxalmente, depende do trabalho
para multiplicar-se. Se a esfera da circulacao lhe permite criar e remunerar capital
ficticio, assim como obter lucros oriundos das transacdes comerciais e/ou finan-
ceiras que deslocam dinheiro para as maos de um em detrimento de outro, essas
vantagens financeiras nao conseguem explicar a origem de novos capitais devida-
mente lastreados. Como ensinou Marx (1984b, p. 666), a conservag¢do, a reprodu¢éo
da classe trabalhadora constitui condi¢Go necessdria e permanente da reprodugdo
do capital.

E essa condicdo inescapavel que ndo somente mantém vélida e atual a “cen-
tralidade do trabalho”, mas explica o investimento diuturno na consolidagao de
narrativas e percep¢des massificadas, através da midia, das escolas e universida-
des, das redes sociais, das igrejas e dos discursos amplificados através dos malti-
plos recursos disponiveis. Em consequéncia, as disputas de interesses classistas
assumem forma explicita ou ndo, nos pleitos eleitorais, nos movimentos das ruas,
nas greves e nos parlamentos.

O Caderno Il do GTPFS é dedicado, fundamentalmente, a evidenciar os funda-
mentos tedricos e analiticos apresentados no Caderno I. Para tanto, resulta de uma
ampla pesquisa documental sobre as iniciativas legislativas dentro do Congresso
Nacional, assim como do Poder Executivo, tendo como objeto os interesses dos
trabalhadores, no periodo de janeiro de 1995 a janeiro de 2020. N3o se trata de
um levantamento de todas as iniciativas legislativas, mas daquelas elencadas e/
ou analisadas pelo Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar (DIAP).
Essa referéncia nos trabalhos do DIAP tornou possivel, muitas vezes, levantar ou-
trasiniciativas a elas apensadas, na medida em que todo levantamento demandou
acesso ao portal da Camara Federal, assim como do Planalto.



A eleicao das iniciativas legislativas como meio de demonstracao dos
movimentos, através do Poder Legislativo, do capital e do trabalho, tem como in-
tuito demonstrar, especialmente, como os fundamentos do projeto neoliberal fo-
ram se firmando legalmente. E, particularmente, como esse Projeto se naturaliza,
dentro dos espacos de Poder, como parte das atividades cotidianas dos chamados
representantes do povo.

Chama atencdo, neste longo periodo de cobertura, tanto a composicao do
Parlamento, quanto o processo de recuo e avanc¢o dos ataques aos direitos dos
trabalhadores, conforme os enfrentamentos extra-Parlamento se desenvolvem.

Além das iniciativas legislativas, também foi feito acompanhamento aleatério,
nos meios de comunicacao de massa, dos fatos relacionados ao mundo do traba-
lho. Nesse particular, pesquisas, analises, sentencas judiciais, fatos e reportagens
desvelam um mundo em ebuli¢ao, seja em razao dos robustos ataques, seja das
reacoOes de resisténcia que vao sendo construidas.

O Caderno Il esta organizado em duas partes, sendo a primeira composta
de cinco capitulos e, a segunda, de um artigo sobre adoecimento e outro sobre
o ANDES-SN. A primeira parte (A moagem dos direitos trabalhistas) é aberta com
o capitulo intitulado A precarizagdo das relagoes de trabalho como fundamen-
to da ‘modernidade regressiva’, dedicado a analise da precarizacdo do trabalho,
especialmente a partir das transformagoes combinadas que incidem sobre as con-
dicdes emocionais dos individuos e as condicdes objetivas de trabalho. O segundo
capitulo, nomeado Classe social e organizagdo sindical, reflete sobre os impactos
destas transformagoes sobre a organizagao sindical e a classe trabalhadora. A apre-
sentacdo e analise dos resultados da pesquisa realizada junto ao DIAP, no portal
da Camara Federal e do Planalto é objeto do terceiro capitulo. Nomeado Casa do
Povo?, o capitulo é precedido de uma apresentacao metodologica e outras infor-
macoes pertinentes para compreensao quanto ao propdsito, recorte, alcance e
recursos utilizados.

Os ultimos dois capitulos da Primeira Parte sdo dedicados a analise da con-
trarreforma trabalhista’. No quarto capitulo a reflexdo contempla o contelddo da

7. Ao longo do trabalho, quando for utilizada a expressao “Reforma Trabalhista” (entre aspas) trata-se de referéncia a forma
como seus defensores e a imprensa a classificaram e nomearam. A utilizacdo da palavra Contrarreforma reflete escolha da
autora, na medida em que, efetivamente, a “Reforma Trabalhista” representou a subtra¢ado de direitos e garantias arduamen-
te conquistados. Muito diferente das reivindicacdes historicas dos trabalhadores por reformas capazes de integra-los e lhes
assegurar direitos trabalhistas e sociais.




chamada “Reforma Trabalhista” e traz em destaque as principais modificacoes
promovidas pela Contrarreforma. O quinto e ultimo capitulo analisa tais contel-
dos e impactos sobre os sindicatos dos trabalhadores e a Justica do Trabalho.

A segunda parte do Caderno Il (ANDES-SN e adoecimento) é composta por duas
contribuicoes relevantes para compreensao do mundo do trabalho. O primeiro, da
profa. Dra. Marluce Aparecida Souza e Silva, analisa o fenomeno do adoecimento
docente, tendo como referéncia os professores da Universidade Federal de Mato
Grosso (UFMT). Nomeado O adoecimento docente como expressdo da politica de
expansdo e gestdo da UFMT, o artigo demonstra as consequéncias objetivas e sub-
jetivas das escolhas politicas orientadas pela sujeicao da universidade publica a
logica mercantil, que compromete ndo apenas seu carater publico, mas, também,
seu corpo docente.

O segundo artigo, nomeado ANDES-SN: ‘Um sujeito coletivo que intervém
nas relagbes sociais e € produto delas’, é resultado de comunicacdo da profa. Dra.
Marina Barbosa Pinto, da Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF). Neste artigo,
Marina Barbosa analisa, a partir da perspectiva historica, a construcdo e consoli-
dacdo do ANDES-SN como referéncia das lutas docentes, e, também, para o con-
junto da classe trabalhadora, na medida em que se consolidou como um sindicato
pautado, nas suas palavras, pela independéncia frente a partidos e governos, pela
democracia interna e pela solidariedade de classe.
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BREVE NOTA SOBRE METODOLOGIN

Em virtude da Primeira Parte desse Caderno dedicar-se a demonstracdo ma-

terial da implementacao do neoliberalismo no Brasil no que concerne aos direi-
tos dos trabalhadores, assim como a analise das consequéncias da aprovacao da
Contrarreforma Trabalhista, as fontes oriundas de matérias jornalisticas, reporta-
gens e outras referéncias de comunicagao social (virtuais ou ndao) - em razao do
grande nimero de indicacles -, serdo identificadas somente nas notas de rodapé
onde forem citadas, ndo compondo a Referéncia Bibliografica final. Além disso, a
apresentacdo dessas referéncias especificas sera feita a partir do titulo da matéria,
seguido da autoria (se houver), meio de comunicag¢ao e data da publicacao. Cita-
cOes relativas a Projetos de Lei sdo verificaveis de acordo com o ndmero indicado,
no portal da Camara Federal: www.camara.leg.br. Leis federais estdo disponiveis

no Portal: www4.planalto.gov.br/legislacao/

No caso das citacOes bibliograficas (devidamente registradas nas Referéncia
Bibliografica), a ordem de citacdo sera autor, obra, editora e ano publicacdo. As ci-
tacoes relativas ao Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar (DIAP) e
ao Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos (DIEESE)
estdo disponiveis no site www.diap.org.br e www.dieese.org.br, respectivamente.
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A PRECARIZAGAO DAS RELACOES
DETRABALHD COMO FUNDAMENT(
DA “MODERNIDADE REGRESSIVA

A soma global das mercadorias anualmente produzidas, todo o
produto do ano, é o produto do trabalho util realizado no Gltimo
ano; todas essas mercadorias existem apenas porque trabalho
socialmente aplicado foi dispendido num sistema muito ramifi-
cado de diferentes trabalhos Uteis.

Karl Marx. O Capital, 1991a, p. 403

a - CAPITAL FICTICI0, SUJEICAO REAL

As ultimas décadas do século XX gravam o prefacio da derrocada de direitos

sociais e trabalhistas no mundo. Nos movimentos articulados e convergentes de
um estado de emergéncia econdmica permanente (PAULANI, 2010) sob as diretrizes
do projeto neoliberal, os fundamentos da descoletivizacdo e da reindividualizagdo
(CASTEL, 2012), assim como do regime de acumulacdo com domindancia financeira
(CHESNAIS, 2003) firmaram as bases da sua hegemonia mundial e se espraiaram
pelo século XXI.

Em que pese as relacGes desiguais e combinadas através das quais o capita-
lismo se desenvolve (envolvendo, portanto, formas desiguais e combinadas de ex-
ploracdo do trabalho pelo capital), as ultimas décadas revelam o aprofundamento
generalizado da precarizacao e da remuneracao do trabalho. Trata-se, como bem
destacou Jaime Osério (2020, p. 173), da superexploracdo em todos os rincdes do
sistema mundial, embora, em niveis diferenciados, em decorréncia do intercam-
bio desigual entre os paises, especialmente frente aos papeis desempenhados na
divisao internacional das relacdes mercantis e de trabalho.



Assim, apesar da dominancia financeira e da consequente forma mais fetichi-
zada do capital (ANDRADE; MARQUES, 2017, p. 34-35) - na qual o capital ficticio
constitui-se em espécie de anti-valor”, cujos ativos (titulos publicos, acoes e deri-
vativos) em 2012, representaram 10 vezes o PIB mundial -, o trabalho continua a ser
a fonte viva da criacao de valor.

Desta forma, o aparente descolamento do capital em relagao ao trabalho nao
torna aquele emancipado deste. O capital nao somente depende do trabalho como
produtor de valor, senao que precisa do assalariamento para dinamizar o mercado
consumidor, posto que este Ultimo ndo é constituido exclusivamente pela parcela
infima de consumidores de mercadorias de luxo.

Ademais, o capital ficticio (como indica o proprio nome) pode remunerar - sem
lastro - transacGes em varios tipos de papeis, porém, quando os “castelos de car-
tas” ruem, eles alcangam a economia real, pois a quantidade de capital em circula-
cao continua a depender da produgao concreta de riquezas. Nesse sentido, a crise
de 2008 ¢ a face mais recente do tsunami financeiro que, de maneira real cobrou a
fatura daqueles que ndo ganham com titulos, acGes e derivativos: trabalhadores-
-contribuintes, que além de perderam emprego e moradia, financiaram os recursos
publicos que o Estado assegurou as grandes corporacoes.

Se a crise de 2008 desnudou a ficcao do capital descolado da economia real,
ela também serviu para demonstrar a relevancia do Estado, apesar do discurso re-
corrente dos neoliberais quanto ao encolhimento necessario do Estado e a libera-
lizagdo total do mercado. Como de praxe, os neoliberais organizam suas criticas ao
Estado dentro dos limites estreitos das politicas de alcance social, mas valem-se
dele para obter todas as benesses ampliadas das politicas e recursos destinados
ao capital. Nesse aspecto, a privatizagao nao objetiva (como afirma o discurso) a
reducdo do papel do Estado, mas, sim, a privatizacdo do patriménio publico em
condicoes privilegiadasg.

8. De acordo com os autores, apoiados em Marx (2017, p. 37-38), € indispensavel destacar que, a rigor, o fetichismo néo ¢é “da
mercadoria”, mas sim da “forma mercadoria” (como também da “forma valor”). [...] a mercadoria tornada equivalente geral
(eleita como dinheiro), materializada como a mercadoria universal, imp0e-se e converte todas as demais mercadorias em
simples equivalente particulares do dinheiro.

9. Vide as inimeras denuncias quanto aos prejuizos aos cofres publicos e a sociedade, especialmente na forma e custos dos
servicos prestados pelas empresas privatizadas. Em particular, o excelente trabalho de Aloysio Biondi: O Brasil privatizado.
Vol. I e Il. Também a recente matéria da UOL sobre as privatizacOes: Celular, estradas, aeroportos: privatizagéo melhora
servigos? E o preco? Giulia Fontes. UOL, 27/09/2021.



Espraiando-se mundo a fora, inclusive através da “neoliberalizacdo” dos par-
tidos socialdemocratas, o neoliberalismo foi se consolidando como uma espécie
de pensamento Unico, que determina ndo somente as diretrizes econémicas, mas,
também, a forma de fazer politica e de restricées a democracia. Para tanto, como
ja expusemos no Caderno | do GTPFS (2018), contou com o refor¢o da generali-
zacdo da cultura péds-moderna, da reestruturacdo produtiva e da marginalizacao
de projeto societario revolucionario, apds a derrocada do comunismo realmente
existente.

Seja sob areflexao de um Contrato Social” que se esgarcou e foi deixando pelo
caminho uma quantidade impressionante de excluidos que sequer experimentou
0 acesso aos beneficios do Contrato, mas convivem com o aprofundamento do fas-
cismo societal (SANTOS, 1999); seja sob o reconhecimento de um processo de des-
coletivizag@o e de reindividualizag&oll que rompe com os pilares de solidariedade
e de pertencimento de classe (CASTEL, 2012); ou, ainda, de fragmentacao politica
através da sobreposi¢do identitdria™ (JUDT, 2011), a forca destrutiva do neolibera-
lismo tem sido objeto de varios estudos e denuncias. Revela-se como uma espé-
cie de cisao entre as condicOes objetivas (devastadoras) e as condicdes subjetivas
(conformadas pelo individualismo egoista, antipolitico, antiestatal e antisindical).

10. Como sintetizou Boaventura dos Santos (1999): [...] o contrato social é a expressdo de uma tensdo dialética entre regu-
lacdo social e emancipacdo social que se reproduz pela polarizagdo constante entre a vontade individual e a vontade geral,
entre o interesse particular e o bem comum. O Estado nacional, o direito e a educacgdo civica sustentam o desenrolar pacifico
e democratico dessa polarizagdo num campo social que se designou por sociedade civil (p. 33). [...] O contato social é a me-
tafora fundadora da racionalidade social e politica da modernidade ocidental. [...] Embora a contratualizacdo assente numa
l6gica de inclusdo/exclusdo, ela so se legitima pela ndo-existéncia de excluidos. Para isso, estes Ultimos sdo declarados vivos
em regime de morte civil. A ldgica operativa do contrato social estd, assim, em permanente tensdo com sua logica de legiti-
macao (p. 34-35).

11. Nas palavras de Castel (2012, p. 24-25, em tradugao livre): [...] os antigos coletivos de trabalho ndo funcionam e os traba-
lhadores competem uns com os outros, com efeitos profundamente desestruturantes sobre as solidariedades operarias.

12. A “identidade” passou a colonizar o discurso publico: identidade privada, identidade sexual, identidade cultural. Daqui a
fragmentacdo da politica radical e sua metamorfose em multiculturalismo foi um passo curto. Curiosamente, a nova esquer-
da permaneceu sensivel aos atributos coletivos dos humanos que residiam em terras distantes, onde podiam ser reunidos
em categorias sociais anénimas como “camponeses”, “pds-coloniais”, “subalternos” e assim por diante. Em casa, porém, o
individuo reinava supremo (JUDT, 2011, p. 89).



b - DEVASTACAO DO TRABALHO NO
SECULO XXI

A precarizacdo das relacdes de trabalho e de remuneracdo tem mdltiplas faces.
Elandoimplica somente a subtracdo de direitos trabalhistas; a exclusdo de politicas
publicas de seguridade social universal; o fosso entre trabalhadores formais e
informais; o arrocho salarial continuo; o tsunami de desempregados, desalentados
e subutilizados etc. Ela é atravessada, além de tudo isso, pela incerteza, pela
inseguranca, pela imprevisibilidade, pela ansiedade, pelo adoecimento e pelo
suicidio.

Ao fim e ao cabo, as relacoes de trabalho sao a face escancarada de uma
sociedade adoecida, imersa em biografias solitarias, e em constante busca por
uma estabilidade societal cada vez mais distante.

Richard Sennett (1999, p. 10), sob a forma narrativa, reflete sobre o carater e as
diferencas geracionais relativas ao trabalho. Segundo o autor, cardter sdo os tracos
pessoais a que damos valor em nds mesmos, e pelos quais buscamos que os outros
nos valorizem. Nao por acaso, o carater relaciona-se a existéncia temporal, ou seja,
desenvolve-se no longo prazo. E é exatamente sobre essa temporalidade estendida
que Sennett contrapde as experiéncias laborais de pai e filho.

Emumtempoemque “flexibilidade” transformou-se em substantivorecorrente
(e, também, adjetivo da moda), as relacdes duradouras tornaram-se atipicas. E,
nesse sentido, ha um esforco permanente para transformar a instabilidade no
emprego como sinonimo de ousadia e de coragem individual.

Prodigas sdo as reportagens, os programas televisivos, as entrevistas e as
producdes editoriais que fazem apologia a flexibilidade dos individuos, ndo
somente em ajustar-se as demandas do mercado de trabalho, investindo em cursos
de qualificacao em diferentes areas de formacao técnica, sendao que romanceando
a rotatividade empregaticia como expressao de personalidade ousada e inquieta,
sempre em busca de novos desafios”.

13. O que essa diversidade de documentos e programas ndo explica é porque os concursos publicos sdo objeto de desejo de
um contingente significativo de pessoas, em busca de estabilidade no emprego. E, para isso, investem muito tempo e dinheiro
todos os anos.



Porém, como bem destacou Sennett (1999), o que ha de duradouro em um
tempo que sempre se concentra no imediato? Que ndo desenvolve vinculos de
pertencimento social e laboral? Que nao permite construir projetos de vida a longo
prazo, ja que ndo tem estabilidade para construir os trajetos necessarios? Que
qualidade de vida tem uma vida sem previsibilidade, sem seguranca e sem firmes
lagos comunitarios?

A instabilidade e a insegurancga, romanceadas como expressoes de uma nova
geracao indomada, nao conseguem escamotear a realidade do desemprego como
0 maior temor dos jovens. De acordo com ultima edicdo da Deloitte™, estudos
realizados com jovens em diversos paises demonstram que as chamadas geracdo
millenials e gera¢éo Z" s3o aquelas com maiores niveis de ansiedade, estresse e
preocupacdes com o desemprego, assim como mais atentas aos cuidados com
salde, prevencado de doencas e seguranca pessoal.

No caso dos jovens brasileiros, o desemprego constitui o maior temor, assim
como despontam como 0s mais estressados e ansiosos do que seus pares no
restante do mundo. Segundo a pesquisa, mais da metade dos entrevistados nas
duas geracgoes (52% para os millenials e 54% para os mais jovens) declarou estar
estressado a maior parte do tempo. As razdes para esse estresse persistente sao

Para os millenials brasileiros, o maior motivo de estresse e ansiedade é o futuro
financeiro de longo prazo, citado por 57% dos respondentes. Ja para os mais jovens,
65% temem ficar sem trabalho ou perspectivas de carreira. O bem-estar da
familia também é motivo de preocupacao, citado por 53% dos millenials e 55% dos
mais jovens. (Grifos meus)

Revela-se,portanto,inverossimilaassociacaodarotatividadeedainstabilidade
laboral como traco geracional. Ao contrario, varias sdao as demonstracdes de
angustia e frustracdo manifestadas por jovens que se sentem sem perspectivas
diante da falta de emprego ou diante de empregos precarizados.

Como destacam varios estudiosos, a formacdo universitaria ndo tem
assegurado nem emprego compativel com a area de conhecimento nem

14. Os jovens estdo estressados o tempo todo e tém medo do desemprego. Luciana Cavalcante. UOL, 07/07/2021.
15. Millenials sdo aqueles nascidos a partir de 1980/1990. Sdo considerados os jovens da era tecnoldgica. A Geragdo Z (ou
Centennials) sao aqueles nascidos entre 1996 e 2010, da era digital.



remuneracao adequadal6, comprimindo ainda mais a base salarial para aqueles
sem nivel superior. Como alerta a economista e professora da Universidade Federal
Fluminense, Julia Braga, a chamada “cicatriz do desemprego” impGe-se aos jovens
recém-formados como um revestimento de efeitos duradouros, produzindo
reincidéncias de episodios de desemprego e uma penalidade salarial’’. Como
sintetiza uma jovem desempregada, com pds-graduacao:

Tenho uma sensacao de tempo perdido, investimento e potencialidades
desperdicadas.Quandotermineiafaculdadefoitragico,osempregosdesapareceram.
Logo no mestrado vi que ndo tinha mais futuro, terminei com a Unica finalidade de
utilizar o titulo para contar pontos para concurso [...] Tive que adiar muita coisa, até
deixar de sonhar. (Grifos meus)

Desencantados, ressentidos, desesperancados e privados do direito de sonhar,
muitos jovens com formacao superior" ou engrossam a fila dos desempregados ou
sujeitam-se a trabalhos ndo qualificados, com salarios pifios, dilapidando ainda
mais as chances daqueles sem estudo ou com pouca escolaridade, privados tanto
do direito ao estudo quanto do direito ao trabalho.

Como sintetizou Ricardo Antunes (2018, p. 37)

Em um universo em que a economia estad sob comando e hegemonia do capital
financeiro, as empresas buscam garantir seus altos lucros exigindo e transferindo
aos trabalhadores e trabalhadoras a pressao pela maximizacao do tempo, pelas altas
taxas de produtividade, pela redugdo dos custos, como os relativos a forca de trabalho,
além de exigir a “flexibilizacdo” crescente dos contratos de trabalho.

16. Segundo pesquisa da Fundagdo Getulio Vargas (FGV), entre aqueles que recebiam um saldrio minimo ou menos, quase me-
tade (45,4%) tinha ensino superior completo. [...] A perda salarial entre os universitdrios que tém entre 25 e 29 anos, por exemplo,
foi quase o dobro do que aquela entre os jovens sem diploma da mesma faixa etdria, In Jovens saidos da universidade tém
empregos precdrios e empobrecem mais que a média. Thais Reis Oliveira. CartaCapital, 07/12/2019.

17. Crise prolongada deixa jovens num limbo, sem emprego e sem perspectivas: “Dd uma sensagdo de potencial desperdi-
cado. Carolina Nalim e Cassia Almeida. O Globo, 02/04/2021.

18. De acordo com Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (doravante somente IBGE), pesquisa Pnad Covid-19 (Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios - Pnad) relativa ao més de novembro de 2020 identificou que dos 7,3 milhdes de pessoas
que estavam trabalhando de forma remota naquele més, 76% tinham ensino superior completou ou pds-graduagdo. In Desem-
prego entre profissionais com ensino superior cresce: “Me sinto incapaz”. BBC News, 12/05/2021.
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No Brasil, a situacao € ainda mais grave porque a opcao pela reprimarizacao da
economia e a desindustrializagao, assim como os constantes e progressivos cortes
nos orcamentos para educagao e pesquisa trazem como consequéncia nao apenas
a “fuga de cérebros”lg, mas, também, a formacdo de contingentes de estudantes
sem perspectivas e trabalhadores precarizados e mal remunerados.

Como observou Marcio Pochmann® (2021), em que pese a industria constituir-
se na coluna vertebral do desenvolvimento, atualmente seu peso no PIB brasileiro
assemelha-se aquele de 1910, inferior a 10%21, embora ja tenha correspondido

22 ~ . . .~ . \
a quase 40% . As consequéncias desse processo de substitui¢ao inversa aquela
promovida nos anos 1940, substituindo a industria pelo agronegdcio, traz como
consequéncia a promocao do setor de servicos em proporgoes bem mais profundas
do que em outros paises.

19. Tem sido crescente o nimero de professores, inclusive das universidades mais prestigiadas do pais, que tem pedido exo-
neragdo ou afastamento ndo remunerado para atuagdo no exterior. As razdes vao desde melhores oportunidades as condi-
¢Oes politicas do Brasil, as quais incluem os cortes na educagdo e na pesquisa, assim como as crescentes perseguigdes politi-
cas. Afalta de oportunidade e de perspectivas alcanga, também, aqueles que sequer ingressaram no mercado de trabalho. In
Nimero de professores que pedem demisséo da USP dispara. Angela Pinho. Jornal da USP, 28/01/2020; e, De malas prontas:
o Brasil afugenta sua juventude. Leonardo Poletto; Hanna Campeche; Renata Alencar, Bruno Castro e Mariana Pessoa. Brasil
de Fato/Outras Midias, 30/07/2021.

20. Live O movimento sindical e a precarizag¢do do trabalho no Brasil, promovida pelo SINAIT DS/BA, em 13/04/20201.
https://www.youtube.com/watch?v=1lUhAC2d8AM

21. De acordo com Pochmann, os dados correspondem a 2019, em razio do que ele denomina de “apagdo estatistico”, o
qual decorre da forma como as pesquisas tém sido feitas (por telefone) em periodo pandémico (e a consequente redugdo da
representacdo dos segmentos socioecondmicos mais precarizados, provocando viés nos resultados), assim como a falta de
transparéncia envolvendo a extingdo do Ministério do Trabalho e a passagem do CAGED para o Ministério da Economia.

22. No livro Desenvolvimento, Trabalho e Renda no Brasil, Pochmann (2010, p. 17) afirma: De cada quatro postos de traba-
lho gerados entre 1940 e 1980, por exemplo, trés eram assalariados, sendo 70% do total composto pelo emprego formal. [...] o
emprego assalariado, que respondia por 42% do total da ocupagGo em 1940, passou a responder por 63% da ocupagcdo em 1980.
Os postos de trabalho formal passaram de 12,1%, em 1940, para 49,2%, em 1980.




Nesta chamada “sociedade de servi¢os”, cujos empregos caracterizam-se
pela precariedade e baixos salarios, a participacdo da renda do trabalho tem sido
marcada pela concentracao nos estratos mais ricos”. De acordo com pesquisa do
IBGE - Pnad-Continua®, publicada em 2019”, 0s 10% da populag¢éo mais pobres
detinham 0,8% da massa de rendimento, enquanto os 10% mais ricos concentravam
43,1%. Em termos salariais, isso significa que, em 2018, a parcela de maior renda
arrecadou RS 27.744 por més, em média, enquanto os 50%, menos favorecidos
ganharam RS 820. Registre-se que esses nimeros sdo anteriores a crise pandémica.

Se, como demonstram varios estudos, os jovens sobressaem como o
. . 26 . . ,
segmento mais penalizado pela falta de emprego™, os primeiros anos da década
, . ~ . ~ ’y . 27 .
de 2010 também registraram a eclosao de manifesta¢oes politicas™ protagonizadas
predominantemente por jovens.

Como uma onda, jovens rebelaram-se ndo somente quanto a falta de
legitimidade da democracia representativa, reivindicando democracia real, senao
que exigindo melhores condicdes de trabalho e o fim da precariedade. O M-15
espanhol e o Geracdo a Rasca portugués sao exemplos do espraiamento dessas
demandas em nivel mundial. Mais diretamente mobilizado contra a desigualdade
social e o poder econémico corporativo foi o movimento estadunidense Nos somos
99% ou Occupy Wall Street.

Na América Latina, estudantes chilenos, piqueteiros argentinos, jovens
peruanos, secundaristas brasileiros, povos originarios andinos e trabalhadores
em geral foram as ruas para exigir direitos sociais, democracia e mudancas nas
estruturas de poder instituido. Mais do que elevar a voz e encher as ruas com
seus protestos e bandeiras, jovens de todo o mundo refletem o esgotamento de

23. Importa registrar que esses estudos ndo alcangam aqueles que tém renda muito superior a média identificada na pesqui-
sa. Incluem-se neste rol, por exemplo, tanto CEOs quanto aqueles que recebem dividendos. Em sintese, o cume da piramide
social ndo se reflete nestes dados. Alias, se assim fosse, as médias seriam extremamente elevadas, considerando seus altos
rendimentos, apesar do pequeno nimero de beneficiarios.

24. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua. Doravante Pnad-Continua.

25. Renda do trabalho do 1% mais rico é 34 vezes maior que metade da metade mais pobre. Eduardo Peret, com colabora-
¢do de Carmen Nery. Agéncia IBGE Noticias, 16/10/2019.

26. Estudo do IPEA revela que 4,1 milhdes de jovens brasileiros entre 18 e 24 anos estavam procurando emprego no quarto
semestre de 2020, o que correspondia a 29,8%, em um universo cuja taxa média de desemprego alcancava 14,2%. Pesquisa
da Cuso International, baseada em dados da ONU, informa que uma em cada seis pessoas entre 18 e 29 anos ficou sem trabalho
na América Latina e no Caribe desde o inicio da pandemia. (Dos ‘centennials’ aos ‘pandemials’: o futuro truncado dos jovens
na América. Ana Yolando Monge; Jon Martin Cullell; Santiago Torrado; Jacqueline Fowks; Heloisa Mendonga; Mar Centeneray
Lorena Arroyo. El Pais, 16/05/2021).

27. Para Andrew Korybko, no entanto, a chamada Primavera Arabe - assim como outras revolucdes coloridas - inscreve-se nas
novas guerras hibridas desenvolvidas pelos EUA, de maneira a desestabilizar governos nacionais, como uma espécie de “guerra
por procuragdo indireta” (2018, p. 73).



uma estrutura social que exclui a esmagadora maioria dos beneficios da vida em
sociedade.

Sob a forma de uma modernidade regressiva (SILVEIRA; SANTOS; 2020),
avancos civilizatorios, sociais e trabalhistas tém sido dizimados, associados a
“corporativismo” e “privilégios” e tratados como “rombos orcamentarios”. Os
apelos discursivos e midiaticos, assim como as politicas de desconstrucdo da rede
socialmente protetiva e includente, tratam como expressao de moderno e atual o
que, em verdade, representa regressao civilizatoria.

Nesse processo de retrocesso histdrico, sdo destruidas ndo somente as relacdes
predominantes de trabalho protegido, mas, também, a seguridade social garantida
pelo Estado e pela forca dos sindicatos dos trabalhadores. Como sintetiza Castel
(2012, p. 177; em traducao livre):

Na sociedade salarial cuja expansao se interrompe em meados dos anos setenta, a
integracdo se fazia essencialmente gracas a inscricdo dos individuos em coletivos
estruturados: coletivos de trabalho, com sindicatos poderosos e uma organizagao
coletiva da vida social, porém, também, com regulacdes coletivas do direito do
trabalho e da protecdo social. Assim, os individuos estavam localizados em condi¢des
estaveis e se beneficiavam com direitos sociais estendidos porque participavam
dessas formas de regulacao.

Desta forma, a desregulacao que liberou o mercado (especialmente financeiro)
é, também, aquela que desregulou os pilares da seguridade social, promovendo
uma espécie de darwinismo societario, cujas politicas focalizadas concentram-se
exclusivamente nos segmentos mais vulneraveis, de maneira a garantir tanto a
manutencdo das condicdes de miserabilidade quanto de preconceito as familias
beneficiarias.

Ao romper com a logica universalista da rede social protetiva, focando
naqueles considerados incapazes de garantir o minimo necessario a sobrevivéncia,
o discurso da responsabilidade individual quanto ao éxito ou fracasso social realca
o preconceito coletivo sobre a alcunha de “oportunistas preguicosos” avessos ao
trabalho.



Nesta sociedade do conhecimento que cada vez mais celebra a ignorancia, e
nesta sociedade do trabalho cada vez mais sem trabalho, trabalhadores sentem-se
cada vez mais perdidos, desesperancados, ressentidos e adoecidos.

Em uma andlise instigante sobre a depressado, Christian Ingo Lenz Dunker
(2021) atribui as macrotransformacdes sociopoliticas o “reinado da depresséo”zs.
A patologizagao das condigoes sociais que levam ao adoecimento coletivo se, por
um lado, é fonte de lucro para as industrias farmacéuticas, por outro, reforca a
cultura da centralidade no individuo e a desconsidera¢do das condi¢des materiais
de existéncia.

Induzidos a tratarem os males da prdpria alma, os individuos medicalizam
os sentimentos de desconforto, solidao, tristeza, impoténcia etc., absorvendo,
passivamente, a responsabilidade pelo sofrimento. E cada vez mais dependentes
dos medicamentos, mais enredam-se na propria dor, pois os remédios podem gerar
momentos de conforto, mas nao alteram as condic¢Oes estruturais que provocam o
sofrimento socialmente partilhado.

A depressao encontra no contexto social as condi¢coes para se transmitir
como uma doenca comum, especialmente ante a urgéncia do tempo, a imediatez
das respostas e a necessidade imperiosa de sucesso individual. Entre a imagem
projetada para - e nos - individuos, de empreendedor capaz e criativo que depende
somente de si mesmo, e a realidade excludente que, socialmente, impede e/ou
dificulta as possibilidades de éxito profissional e/ou pessoal, funda-se um enorme
fosso, que massifica a sujeicdo a dilapidacao cotidiana da vida laboral e social.

Como sintetiza Dunker (2021, p. 02):

Deixe todo mundo com medo de ser demitido e veja se as jornadas de trabalho,
incluindosabadosedomingos,ndoseampliam“naturalmente”. Facaumdepartamento
concorrercomooutro paraverseaagressividade corporativa produzidaemlaboratério
ndo faz “bem para os negocios”. Distribua bonus erraticamente e verifique se o clima
paranoico de denuncia, predagdo e concorréncia nao fara todos trabalharem mais,

28. De acordo com Dunker (2021, p. 02-03), esse reinado pode ser classificado em trés periodos: o primeiro corresponde aos
anos de 1973/1980, no qual a depressdo é identificada como “sintoma transversal de diferentes quadros clinicos”, cujo eixo,
progressivamente, passa a ser definido como de “oposicdo entre o infantil e o adulto”. O segundo periodo recobre os anos de
1980/2000, no qual a depressdo passa a ter “personalidade propria”, superando a associagdo a covardia moral e/ou infanti-
lidade, para ser reconhecida como uma condi¢do de impoténcia e impossibilidade. O terceiro periodo (2000/2008) tipifica a
depresséo como “algo crénico”. Do ponto de vista clinico, a “depressdo torna-se uma diabete mental, falta de um ingrediente
quimico no cérebro que temos que repor com medicagdo indefinidamente”.



sem organizacao de resisténcias sindicais. Finalmente, demita as pessoas em massa
e prometa que agora elas serao livres, pois terdo um CNPJ que as tornara verdadeiros
empresarios. Crie sistemas de microgestdo e avaliagdo permanente para ver se a
coercdo entre funcionarios ndo faz a competicdo “benéfica” criar mais resultados no
final do quarter.

A sujeicdo forcada as condicdes de precarizacdo e de remunera¢do, sob
exigéncias e urgéncias cada vez mais estreitas, produzem ansiedade, sofrimento,
instabilidade, ambiente laboral tenso e solidao. Nao se trata, pois, do reinado da
depressdo como um tsunami de individuos depressivos e recolhidos ao proprio
sofrimento, mas, de um tsunami de relagoes laborais (e sociais) cada vez mais
injustas, instaveis, desprovidas de seguridade social e de solidariedade.

Nestas condicGes generalizadas de precarizacdo e desamparo, a atencado a
salude mental passou a ser incorporada como necessidade empresarial. Sempre
na perspectiva individualizada do sofrimento, as alternativas propaladas estao
concentradas tanto na oferta de algum tipo de atendimento psicologico, atividades
fisicaserelaxantesoudelazer,quanto nasobrecargadaschefias,agoraresponsaveis
por identificarem “colaboradores” com problemas emocionais.

O nivel de estresse laboral capturado em varios estudos nacionais e
internacionais revela o grau de adoecimento pelo trabalho™. De acordo com
pesquisa realizada pela FIA Employee Experience (FEEx)™, 47% dos trabalhadores
brasileiros tém dificuldades para dormir, o que aumenta a incidéncia de doencas
coronarias, AVCs, diabetes e depressdo. Despontam nesse universo, jovens até 26
anos, angustiados com as perspectivas de futuro e a instabilidade do presente.

Corroborandoagravidadedessequadro,estudodesenvolvido pelaOrganizacao
Mundial da Saude (OMS), em parceria com a Organizacao Internacional do Trabalho
(OIT), em 154 paises, concluiu que jornadas de trabalho extenuantes (a partir de 55
horas semanais) provocaram a morte de 745 mil pessoas por doencas cardiacas ou
acidentes vasculares cerebrais (A/C), em 2016°". Situac3o agravada pela pandemia,

29. Artigo da Profa. Dra. Marluce Souza e Silva sobre adoecimento de docentes da UFMT, na segunda parte desse Caderno,
constitui exemplo vivo desse processo de sobrecarga laboral e seus desdobramentos.

30. Pesquisa realizada com 150 mil trabalhadores de mais de 300 empresas. A matéria ndo informa periodo de realizagdo da
pesquisa. 47% dos trabalhadores brasileiros tém dificuldades para dormir. Diogo Antonio Rodriguez. UOL, 23/20/2020.

31. Excesso de trabalho eleva em 35% risco de derrames, indica estudo da OMS. Ana Estela de Sousa Pinto. Folha de S. Paulo
(doravante FSP), 17/05/2021. De acordo com o estudo, trabalhar 55 ou mais horas por semana estd associado a um risco esti-
mado 35% maior de um acidente vascular cerebral e um risco 17% maior de morrer de doenga cardiaca isquémica, em compa-
ragéo com trabalhar 35-40 horas por semana.



segundo o diretor geral da OMS, Tedros Adhanom Ghebreyesus, na medida em que
o teletrabalho foi generalizado e, com ele, confundiram-se as fronteiras entre casa e
trabalho. Além disso, como muitas empresas tiveram que demitir, os trabalhadores
gue restaram tiveram que assumir o trabalho dos demitidos.

A sobrecarga de demandas (especialmente através de metas inalcancaveis
dentro das jornadas estabelecidas) e o excesso de trabalho decorrente; as
autocobrancas idealizadas de realizacao social e responsabilidade individual; a
instabilidade dos vinculos empregaticios; a inseguranca permanente como trago
societario etc., aprofundam as sindromes e os nimeros de medidas radicais contra
a prépria vida.

Associada ao estresse cronico nas relacdes de trabalho, a sindrome de Burnout

é também conhecida como sindrome do esgotamento profissional. De acordo com
o presidente da Associacao Brasileira de Psiquiatria, Antdonio Geraldo da Silva
(2021)%,

A sindrome ndo é uma doenca, mas pode levar a muitas delas, como transtorno
depressivo ou de ansiedade. H4 uma sensacdo de desesperanca, de desamparo, que
’ . 0 . . ) 4 .

€ perigosa. Vejo todo mundo na beira do precipicio da saude mental. (Grifos meus).

Este precipicio iminente ressoa nos ambientes de trabalho (virtuais ou
presenciais) através da constatacdo resignada com que colegas de trabalho vao
contabilizando o nimero daqueles com depressao, sindrome do panico ou em

32. Informa a matéria: O diagndstico de Burnout envolve trés caracteristicas principais: a exaustdo, representada pelo pensa-
mento “eu ndo aguento mais”; o cinismo, também caracterizado pela ironia ou irritabilidade; e a ineficdcia, quando a pessoa
tem a sensagdo de que ndo consegue realizar o que se propde a fazer e ndo enxerga futuro. As novas faces do burnout com a
pandemia. Constanca Tasch e Fernanda Bassette. Revista Epoca, 26/02/2021.



estresse profundo.

Diante da intensificagdo do ritmo e das exigéncias do trabalho (nas
suas mais variadas formas), os individuos sofrem sozinhos tanto as dores
“musculoesqueléticas” quanto as dores emocionais. Frente ao esgarcamento das
relagcoes de solidariedade e de pertencimento de classe, na maioria das vezes,
sdo os proprios colegas de trabalho aqueles que atuam, involuntariamente, como
carrascos.

Como sintetizou Praun (2016, p. 143-144):

E essa quebra dos lacos de solidariedade e, por conseguinte, da capacidade de
acionamento das estratégias coletivas de defesa entre os trabalhadores, que se
encontra, conforme Dejours e Bégue (2010), as bases do aumento dos processos de
adoecimento psiquico, e de sua expressdo mais contundente, o suicidio no local de
trabalho.

Além das multiplas formas de adoecimento, o “precipicio da satde mental”
se revela, também, na elevacdo dos indices de suicidio. Afinal, como esclareceu
Durkheim (1983), o suicidio expde a individualidade do executor, mas, também,
a incidéncia da sociedade sobre esse individuo. Consequentemente, esse ato
extremo e desesperado nao é resultado, exclusivo, de uma imersdo no universo
interior, mas, igualmente, a forma como esse individuo, emocionalmente, reage a
estrutura e aos valores que conformam seu tempo historico.

Como a maior ou menor ocorréncia de suicidios revela muito sobre os
fundamentos da sociedade em questdo, o crescimento do nimero de suicidios
entre estudantes, indigenas e trabalhadores tem exposto o esgarcamento
dos fundamentos societarios, capazes de solidariamente acolher e oferecer
perspectivas.

Segundo Relatério Suicide worldwide in 2019* da OMS, o suicidio tem crescido
anualmente, ultrapassando as mortes por HIV, malaria, cancer de mama, ou mesmo
guerras e homicidios. Somente no ano de 2019, mais de 700 mil pessoas puseram
fim a vida. Destacam-se nessa tragédia mundial, o género feminino nos paises de

33. Uma em cada 100 mortes ocorre por suicidio, revelam estatisticas da OMS. Organizacdo Pan-Americana de Salide (OPAS),
17/06/2021.



baixa ou média renda e, nos paises de alta renda, os homens. Considerando a faixa
etaria entre 15 a 29 anos, o suicidio foi a quarta maior causa, atras de acidentes
de transito, tuberculose e violéncia interpessoal. No Brasil, o suicidio é a segunda
causa de morte entre adolescentes e jovens34.

De acordo com dados do Ministério da Saude (publicados em 2019), as
principais causas para o suicidio no Brasil - independentemente da idade -, sdo
a depressao, seguida pelo transtorno bipolar e 0 abuso de drogas. Como fatores
que contribuem para situagdes de risco consta desemprego, sentimento de
vergonha, desonra, desilusdoes amorosas e doengas mentais.

O suicidio por excesso de trabalho, conhecido no Japdo por karoshi e na
China por guolaosi, expde tanto o drama daqueles que sucumbem as exigéncias,
carga horaria e ambiéncia laboral perversa, quanto o espirito social que tolera tais
imposicoes e as naturaliza.

Segundo pesquisarealizadaem 2016, maisde20%dostrabalhadoresjaponeses
faziam mais de 20 horas extras semanais. No ano de 2017, foram contabilizados
236 dbitos por suicidio relacionado ao excesso de trabalho, de acordo com dados
oficiais. No caso da China, segundo a BBC, o nimero de guolaosi alcancou 600 mil
por ano™".

No Brasil, o0 segmento de trabalhadores que concentra maior incidéncia de
suicidios é orural, especialmente aquelesrelacionadosao agronegécio36. Conforme
estudo do Instituto de Saude Coletiva da Universidade Federal da Bahia (ISC/
UFBA), no periodo compreendido entre 2007 e 2015, quando o pais totalizou 77.373
suicidios, o nimero saltou de 16,6 por 100 mil habitantes (2007) para 20,5 (2015), 0
que representa o dobro da média de todos os trabalhadores em geral37. Baixarenda,
instabilidade no emprego, pressao por produtividade, acesso limitado a educacao
e aos servicos de saude de qualidade, além da exposicdo a substdncias quimicas,

34. Suicidio é segunda maior causa de morte entre adolescentes. Carolina Delboni. Estaddo, 13/09/2021.

35. Excesso de trabalho eleva em 35% risco de derrames, indica estudo da OMS. Op. Citado.

36. Exemplos desses nimeros, reportagens investigativas tém sido prddigas em relatar as condi¢es de trabalho e
sobrevivéncia de muitos trabalhadores rurais, deixados a propria sorte enquanto grandes empresas obtém grandes lucros
e ainda se apresentam, socialmente, como a expressdo pop de tudo que a sociedade desfruta. A titulo de exemplo, vide:
Indistria da fruta: aos trabalhadores, o bagago. Antonio Biondi. Outras Midias/Repdrter Brasil, 23/01/2020; Depresséo e
suicidio: 1.569 brasileiros se mataram tomando agrotoxicos na tltima década. Bruno Fonseca, Pedro Grigori e Thays Lavor.
Agéncia Publica, 08/10/2020; e, Sojeiros culpam sarna por problemas de salide em vila onde avido langou agrotédxicos. Hélen
Freitas. Agéncia Publica, 05/08/2021.

37. Estudo da UFBA mostra taxa de suicidio maior entre trabalhadores rurais. Associacdo Nacional de Medicina do Trabalho
(ANAMT), 23/09/2019.



presentes nos agrotoxicos, compdem o rol de provaveis fatores que contribuem
para esses nimeros, segundo os pesquisadores.

Entre os indigenas, segundo fontes do Ministério da Saldde, a média é trés
vezes aquela registrada nacionalmente. A maioria dos suicidios entre indigenas é
praticado por criangas e adolescentes (entre 10 e 19 anos). De acordo com Ara Miri,
lideranca da Aldeia Jaragua, da zona norte de Sao Paulo, o principal motivo parece
relacionar-se afaltade perspectiva: Emuito durosaberque umjovemse mataporfalta
de justica social para os indigenas. Como parte desse cenario sombrio, destacam-se
o alcoolismo e a prostituicao, além dos constantes ataques aos direitos culturais e
territoriais indigenas. Consequentemente, como alerta a antropdloga Lucia Helena
Rangel, da Pontificia Universidade Catolica, o suicidio dos povos indigenas pode se
tornar um fenémeno epidémico, que vai se alastrando™ .

Se os suicidios representam a face mais impactante da morte, as demais
causas nao deixam de impressionar, particularmente em contexto pandémico,
quando algumas profissdes foram especialmente afetadas. Estudo realizado pelo
Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconomicos (DIEESE),
relativo aos primeiros semestres de 2020 e 2021, identificou crescimento de 71,6%
no numero de desligamentos de trabalhadores celetistas por morte no Brasil:

Entre todas as atividades econdmicas, as que apresentaram maior crescimento
no nimero de desligamentos por morte estdo: Educagdo, com 106,7%, transporte,
armazenagem e correio, com 95,2%, atividades administrativas e servicos
complementares, com 78,7% e, salde humana e servicos sociais (agregado), com
71,7%. (2021, p. 04)

Oestudo,emque peserestritoao universodostrabalhadores celetistas, desvela
o crescimento assustador de dbitos de trabalhadores da saude. Considerando
a categoria profissional, entre os médicos e os enfermeiros foram registrados
percentuais mais impressionantes: 204,0% e 116,0%, respectivamente.

Comparando-se os meses de janeiro e fevereiro/2020 (pré-pandemia) e os
mesmos meses de 2021 (no auge da pandemia), as categorias que apresentaram
maiorincidéncia de morte foram frentistas de postos de gasolina (68%); operadores

38. Na via do meio. Juliana Gongalves. Trip Indigena. Agéncia Brasil. 09/01/2018.



decaixadesupermercado(67%);motoristasdeonibus(62%) evigilantes (59%).Esses
nimeros, extraidos do Novo Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Novo
Caged) do Ministério da Economia, deixam de fora auténomos e microempresarios
individuais™ . Observa-se, assim, que aquelas categorias de trabalhadores privados
da oportunidade de isolamento social foram aquelas que sofreram nao apenas os
maiores riscos, mas as maiores perdas humanas.

Aprisionados pelo espirito de um tempo socialmente perverso, marcado pela
descoletivizagdo e pela reindividualizagdo (com suas nefastas consequéncias),
os trabalhadores sao estimulados a acreditar que a solucao dos seus problemas
é imergir no trabalho e submeter-se sem resisténcia as exigéncias, ritmos,
metas e salarios e, principalmente, crer nas proprias capacidades inovadoras e
empreendedoras.

Diante do encolhimento do mercado de trabalho, da precarizagao das
relagoes laborais e do crescente contingente de trabalhadores informais, o
empreendedorismo é lancado como um bote salvador aos naufragos desesperados.
Mas, como “ensina” o SEBRAE, é preciso que o empreendedor saiba, antes de tudo,
observar a oportunidade, mais do que mover-se pela necessidade.

Assim como a terceirizagdo compunha a reestruturacao produtiva (vide
Caderno |, 2018), o empreendedorismo é a face mais recente da naturalizacdo do
desemprego (estrutural) e da responsabilizacao individual. Desta maneira, sob o
apelo da emancipacado pessoal associado a capacidade inovadora dos individuos,
esses sao estimulados a criar CNPJs41, ver nichos mercantis inexplorados e,
principalmente, absorver seus prejuizos e seus fracassos como resultado das
suas decisGes e/ou inabilidades. Nada de novo na dinamica histérica das relacoes
macroecondmicas e sociais!

39. Mortes entre caixas, frentistas e motoristas de 6nibus aumentaram 60% no Brasil no auge da pandemia. Marcelo
Soares. El Pais, 05/04/2021.

40. Em outro estudo, realizado pela Universidade Federal de Sao Paulo (Unifesp), a consideracao do espaco social das cidades
revelou que os distritos com maior numero de mortes por coronavirus estdo relacionados de maneira mais intensa a locais com
maior presenca de auténomos, donas de casa e pessoas que usam o transporte publico. Por outro lado, os espagos urbanos
com menor nos distritos com maior nimero de pessoas que usam carro, sGo empregadores ou profissionais liberais, o que cor-
robora outros levantamentos sequndo os quais, as pessoas mais pobres, que tiveram que continuar se deslocando para o tra-
balho durante a pandemia, sGo as maiores vitimas. Mortes por Covid-19 tém mais relagcdo com auténomos, donas de casa e
transporte publico. Artur Rodrigues. FSP, 09/08/2020.

41. As novas modalidades de superexploracado do trabalho, especialmente a partir da contrarreforma trabalhista, serdo objeto
de analise no quarto capitulo.



Entretanto, diferentemente da terceirizacao, o empreendedorismo desfruta
do charme do autoempresariamento, o que lhe permite ascender ao topo das
alternativas discursivas para o desemprego e o alcance da felicidade pessoal. Nessa
condicao, devidamente adjetivado de “inovador”, tem adentrado as universidades,
ndo apenas através de alguns curriculos, mas, inclusive, através da cedéncia de
espaco para entidades privadas ministrarem contetdo.

Em um artigo bastante esclarecedor, J. Carlos R. Acosta (2020) afirma que
a educacdo emocional, o coaching e o empreendedorismo formam a triade
reprodutiva e justificadora do capital na educagdo em nivel mundial®. Os trés
retroalimentam-se, articulando o empresarial, o terapéutico, o publicitario e a
educacao (da basica™ até a su perior). Nas palavras do autor, o coaching

[...] ¢ um método perfeito parafazer de todos da escola um exército de “treinadores” na
filosofia do positivo e da autoajuda em cada espaco da escola [...] Seu papel é garantir
que as pessoas se adaptem ao conjunto de circunstancias pelas quais atravessa o
mundo em decadéncia e oferecer a oportunidade de “autosuperacao”, sempre que se
tenha motivacao e “mentalidade” de ganhador (2020, em traducao livre).

Essas praticas, obviamente, ndo se restringem ao espaco escolar, nem
tampouco ao coaching. Sob a légica do pensamento positivo (ha muito explorado
em lucrativas palestras e livros de autoajuda), os discipulos motivacionais
nomeados coaches, reafirmam o poder realizador do pensamento (a revelia das
adversidades estruturais e conjunturais), estreitam o universo explicativo ao
nlcleo social e ampliam a crenca na capacidade transformadora dos individuos
confiantes e determinados.

Como a producdo das ideias, das representacdes e da consciéncia estd
diretamente entrelagada com a atividade material e com o intercGmbio material dos
homens, como demonstrou Marx (1987, p. 36), a inversdo ideoldgica que atribui a
determinacdo abstrata e ideal do individuo o ser social que objetivamente é, na
pratica, atua como forca conservadora para manter inalterada a estrutura social,

42. Emprendedurismo y destructividad humana. J. Carlos R. Acosta. Rebelion, 29/01/2020.

43. Muitas matérias jornalisticas sdo dedicadas ao empreendedorismo. Dentre elas trés merecem registro: Empreendedoris-
mo infantil: como estimular essa pratica em criangas? Murilo Carvalho. Educatech, 16/09/2020; Padre cria a pastoral do
empreendedor e langa livro sobre bons negécios e a fé. Samanta Sallum. Correio Braziliense, 25/05/2021; e, Empreender
liberta e sua vida se transformara a partir do seu propdsito. Cris Arcangeli. Exame, 27/05/2021.



da mesma forma que, combinada, paralisa movimentos individuais em relacdo a
critica social e a acdo coletiva.

Em consonancia com a cultura do pensamento positivo, o discurso da
meritocracia - a revelia das condi¢cGes materiais de existéncia - tem se firmado
como parte constitutiva do culto aos “poderes” dos individuos. Associada ao
empenho, competéncia, persisténcia e dedicacao, a meritocracia tem servido para
cindir direitos coletivos, além de aprofundar estruturas sociais desiguais.

Descolada da ambiéncia social e familiar (que refletem as condicoes
materiais de classe), a meritocracia resulta como qualidade exclusiva das
decisoes e empreendimentos individuais. E, sob essa perspectiva, nao somente as
oportunidades e os éxitos resultam de cada um, mas, inclusive, justifica-se a ruptura
com as conquistas historicas que ao reconhecer como semelhantes e solidarias as
funcGes trabalhistas, também lhes atribuia igual remuneracao.

Sedutor e palatavel, o discurso da meritocracia esconde sua funcionalidade
estrutural e articula-se prodigiosamente as varias faces do preconceito e da
discricionariedade. Afinal, como bem sintetizou Soares (Apud CARDOSO JR.;
PIRES, 2020), o crédito individual aproxima-se de 10%; os outros 90% devem ser
creditados a sorte. Especialmente aquela relativa decorrente das relacdes sociais
que desfruta.

Como asseverou Daniel Markovits** (2021), a meritocracia € um

[...] mecanismo falacioso que, em vez de premiar o mérito, eleva a desigualdade
no acesso a boa educacio e aos melhores salarios. A consequéncia é uma elite de
super-profissionais que se auto-reproduz e uma classe média esgarcada que é
presa facil para populistas como Donald Trump. [...] A meritocracia conduz uma
elite ansiosa e ilegitima a uma concorréncia vitalicia implacavel para garantir
renda e status por meio de sua exagerada dedicacao ao trabalho. (Grifos meus).

Funcional aos fundamentos da desigualdade capitalista, a meritocracia
reverte para o individuo a responsabilidade pelo preconceito e pela discriminacgdo
da qual é vitima. Dessa forma, negros, mulheres, pobres sem endereco certo ou

44, ‘A meritocracia se tornou um motor de desigualdade), diz professor de Yale. Renan Setti. O Globo, 14/09/2021.



moradores de areas periféricas, imigrantes, trabalhadores LGBTQIA+45, portadores
de necessidades especiais etc.,sao constantemente preteridos ou superexplorados.
Consequentemente, ndo somente as estatisticas confirmam a hierarquia salarial
historicamente consolidada entre homens e mulheres e, de forma cumulativa,
entre brancos e negros, mas os niveis de exigéncias sobrepostos aqueles que sofrem
preconceito e discriminacao racial, sexual, fisica, religiosa, étnica e/ou social.

Levantamento realizado pelo Insper46, baseado no diploma superior em cinco
profissGes (engenheiros e arquitetos, médicos, professores, administradores e
cientistas sociais), considerando salario, raca e género, corroborou a funcionalidade
das varias faces do preconceito e da discriminacdo aos interesses empresariais.
Em todas as profissdes, considerando os setores publico e privado, no topo da
piramide estdo os homens brancos e na base as mulheres negras. Com posicoes
intermedidrias e em oscilacdo as mulheres brancas e os homens negros.

A diferenca relativa ao salario médio daqueles com ensino superior entre o
topo e a base (homens brancos e mulheres negras), é extremamente significativa:
salario médio de homens brancos oriundos de faculdades publicas é de 7,9 mil, e de
faculdades privadas é de 6,6 mil. As mulheres negras, por sua vez, tém salario médio
de 3 mil quando oriundas de faculdades publicas, e de 2,9 mil se de faculdades
privadas.

Outra pesquisa, realizada pela plataforma de empregos Ibdeed em parceria
com o Instituto Guetto47, identificou que 47,8% dos entrevistados nao se sentem
pertencentes as empresas nas quais trabalham, e 60% deles declaram sofrer
discriminacdo no local de trabalho, enquanto 47% deles informaram ja ter
presenciado cenas de discriminacao.

Nessas condicdes, muitas pessoas desenvolvem o que alguns denominam
como “sindrome da impostora”,isto é, passam a duvidar da propria competénciaea
somatizar patologias. Conforme relatou uma professora negra durante a pesquisa:

45, A sigla significa: Lésbicas, Gays, Bissexuais, Transexuais, Queer, Intersexo, Assexuais. O sinal de + representa a abrangéncia
de pessoas que defendem a pluralidade orienta¢Ges sexuais e variagdes de género.

46. Na mesma profissdo, homem branco chega a ganhar mais que o dobro que mulher negra, diz estudo. Anna Carolina
Papp, Bianca Lima e Luiz Guilherme Gerbelli. GloboNews e G1, 15/09/2020.

47. Diversidade&Incluséo no mercado de trabalho. Ana Luisa Araujo e Mateus Salomd&o. Eu, Estudante, 06/06/2021.



Eu engordei muito, em virtude da ansiedade. Fiquei noites sem dormir, ndo continha
a urina, minha glicose ficou alta, eu tive problema de pressao, justamente porque a
gente sente essa pressdo e sabe que é, em parte, virtude da cor e do fato de ser mulher.

Na maioria das empresas brasileiras inexiste canais de denlncia ou, quando
existem, muitos sao inefetivos. De acordo com consultoria de marketing digital
Triwi®, uma em cada quatro empresas entrevistadas nao tem mulheres negras
no quadro de funcionarios, e quase 70% delas ndo tém mulheres com alguma
deficiéncia fisica, embora quase 30% das empresas contem com mais de metade
do quadro funcional composto por mulheres.

A pesquisa informa, ainda, que 27,4% das empresas pesquisadas nao tém
mulheres em cargos de comando, e que em 48,4% delas as mulheres ganham
menos do que os homens.

Ao fim e ao cabo, essas pesquisas sdo prodigas em demonstrar a permanéncia
das estruturas classistas de desigualdade que se manifestam, concretamente, nas
formas desiguais de ascensao profissional, remuneracao e ambiente de trabalho.
Como resumiu Maritza Caicedo (2020, p. 9 - traducao livre): o mercado laboral é o
espaco onde melhor se expressam as desigualdades de género, raga, etnia e classe.

A generalizagao da precarizagao das relagoes de trabalho traduz relagoes
societarias também precarizadas, na medida em que o sucateamento, a
dilapidacao, o adoecimento, o desamparo, a hiperexploracao etc. se materializam
sobre a contracao do sentimento de pertencimento de classe, de solidariedade e
da organizacao coletiva. No “reinado da depressdo”, o soberano é o individualismo
exacerbado.

N&o por acaso, a uberizacio™ foi, progressivamente, definindo as relacSes
de trabalho. Como expressao da precarizagao generalizada, os trabalhadores
uberizados nao sao considerados empregados, mas “parceiros”. E, como tais, nao
estao cobertos pela legislacao trabalhista, mas, sim, pelo direito civil e comercial.

Desta maneira, sob o apelo da emancipacao laboral, os “parceiros” da - e na
- “serviddo voluntaria”, como bem caracterizou Antunes (2018), assumem todos

48. 24% das empresas ndo tém funciondrias negras, diz pesquisa; 1 em 4 ndo tém mulheres em cargos de chefia. Marta
Callini. G1, 28/10/2020.

49. A analise mais detalhada das vérias formas de precarizagdo sera feita no Capitulo IV, no qual a uberizacdo e seus
desdobramentos serdo evidenciados.



os custos do trabalho, mas ndo gozam de liberdade para definir seu preco. Mesmo
horario e trajeto ndo podem ser escolhidos sem o risco de punicdes que variam da
pontuacado a suspensao da plataforma.

Dos “colaboradores” tipicos do modelo japonés ao “parceiro” sem vinculo
empregaticio das plataformas digitais, os trabalhadores vdo sendo, paulatina e
progressivamente, depauperados, avassalados, exauridos.

Como “parceiros” adequados asubserviéncialaboral capitalista, trabalhadores
desempregados, mal remunerados, insatisfeitos e/ou desesperados, foram
multiplicando a rede de mao de obra disponivel e de lucratividade das plataformas
digitais. De motoristas a professores, passando pelos entregadores por aplicativo,
a uberizacao foi multiplicando as formas de precarizagao das relacdes de trabalho
das mais diversas categorias.
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CLASSE SOCINLE

DRGANIZAGAD SINDICAL

O possuidor do dinheiro pagou o valor diario da forca de
trabalho; pertence-lhe, portanto, o uso dela durante o dia, o
trabalho de uma jornada inteira. A manutenc¢ao quotidiana da
forca de trabalho custa apenas meia jornada, apesar de a forca
de trabalho poder operar, trabalhar uma jornada inteira, e o
valor que sua utilizacdo cria num dia é o dobro do préprio valor
de troca.

Karl Marx, 1984a, p. 218

Ao longo d’O Capital, trabalho e capital adquirem multiplas adjetivacdes,
a depender do papel que desempenham no processo de desenvolvimento das
relagoes capitalistas de producao. Seja como produto da realizag¢do (para poucos)
ou resultado da necessidade (para a maioria), o trabalho explicita maltiplas relacGes
sociais e produtivas. Desta forma, de simples a complexo; de manual a intelectual,
de concreto a abstrato; de vivo a morto; de produtivo a improdutivo, o trabalho
constitui a fonte de valor a partir da qual mercadorias de diferentes materialidades
e/ou imaterialidades podem ser comercializadas.

. Das Ka,pitai.
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o —
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Kritik der politischen Oekonomie,




Na medida em que todos os intercambios tém como referéncia fragdes de
trabalho, a producao da riqueza social™ - sob o capitalismo - esta diretamente
relacionada ao entrelagamento entre capital e trabalho.

Porém, se essa natureza inescapavel os condena a interdependéncia,
ideologicamente, somente a condicdo de dependéncia econOmica dos
trabalhadores ¢é ressaltada, da mesma forma que apenas aos representantes do
capital é reconhecida a condicdo de produtores.

Embora seja a forca de trabalho aquela Unica capaz de criar valores novos,
os trabalhadores sdo induzidos a acreditar que detém um papel secundario e
pouco relevante no processo produtivo, assim como a reduzir sua relagao social de
trabalho a uma relacdo interpessoal.

A forca da cultura do imediato e do especifico sob o reinado do individuo
pos-moderno, vulnerabiliza e desampara ndo apenas os individuos isolados, mas,
especialmente, suas organizagoes coletivas.

Avessos a politica e aos movimentos coletivos; intolerantes aos espacos de
debate publicos; adeptos das imagens e das manchetes e pouco afeitos aos livros e
as analises mais densas, os individuos tém, involuntariamente, conspirado contra
si mesmos. E quanto mais ensimesmados, mais vulneraveis.

Comovimosno Cadernoldo GTPFS (2018), a vulnerabilizagao das organizacdes
coletivas, especialmente sindicais, decorre de uma combinacao de movimentos
relacionados tanto a reestruturacdo produtiva quanto as transformacGes

ideoldgicas que alcancaram partidos e demais organiza¢des dos trabalhadores.

a - TRABALHO SOCIAL, APROPRIACAO

PRIVADA

Nachamada “sociedade do conhecimento”,aprodu¢ao materialde mercadorias

parece sucumbir a producdo de mercadorias intangiveis. Sob uma aparente
oposi¢ao entre campos de producao e, portanto, de trabalho, a imaterialidade
de determinadas mercadorias serve de justificativa para aqueles que se atém

50. Ndo nos referimos aqui ao capital ficticio, sem lastro, sobre o qual ja nos manifestamos na Introducéo e no Capitulo I.



a fisicalidade da mercadoria para fundamentar a superacdo da extracdo da
mais-valia (na esfera produtiva) como origem do lucro.

Essa suposta cisao desconsidera que o trabalho intelectual compode a
integralidade do processo produtivo e, portanto, acrescenta valor as mercadorias,
independente da sua forma final. O fato de ser intangivel ndo significa a
inexisténcia da exploracao de trabalho excedente ndo pago, nem tampouco, que
seu desenvolvimento nao seja fundamental para a reducao do tempo de trabalho
socialmente necessdrio a producdo de valor. Como esclarece Marx (1991a, p. 135),
mesmo funcdes improdutivas estao contidas no processo de producao, pois sao
necessarias a producdo: sua utilidade |[...] consiste em que se compromete parte
menor da for¢ca de trabalho e do tempo de trabalho da sociedade nessa fungdo
improdutiva.

Trata-se do trabalho social contido no processo de produgao, o qual nao
somente encontra-se presente nas mercadorias fisicas que compdem o custo de
producao, mas, inclusive, nas mercadorias imateriais que conformam os campos
de conhecimento cientifico, técnicas e tecnologias.

Como bem analisou Amorim (2014, p. 7-8),

Existem, assim, coletivos de trabalho que cavam, outros que mineram, outros que
plantam, outros que operam maquinas, outros que montam aparelhos eletronicos,
outros que administram e gerenciam processos de trabalho, outros que combinam
componentes para estruturarengrenagens tecnoldgicas, outros que projetam turbinas
e bombas nucleares. [...] o empreendimento capitalista se destina ora a producdo de
livros, ora a producao de carros, ora a producao de discos, ora a producado de softwares,
ora a produgdo de operarios manuais, ora a de operarios intelectuais e, na maioria das
vezes, combina desigualmente todas essas formas de trabalho, observando, nessas
variagoes de investimento, as possibilidades de ampliacao do lucro baseada na
exploracao mais intensa e (ou) extensa da jornada de trabalho, a depender do
pais e de sua legislacdo trabalhista.

Na producao social, trabalhadores executam trabalhos diferentes e, nesse
processo, imprimem novos valores sobre trabalho acumulado. Consequentemente,
a producdo de mercadorias ndo se restringe as mercadorias fisicas, nem tampouco
sao apenas aqueles trabalhadores envolvidos na producao dessas mercadorias
gue produzem mais-valia.



E o carater social do processo global da producéo capitalista que dinamiza a
totalidade da economia e permite que a apropriacao privada do trabalho social
pelo grande capital se realize, inclusive, através de empresarios que compdem a
“periferia” da estrutura capitalista, destituidos de qualquer poder decisério sobre
a dinamica das rela¢des nas quais estao imersos.

Micro e pequenos empresarios, empreendedores ‘inovadores’ etc. assim
como a classe média (habitual aliada do grande capital) ndo definem a dinamica
das relacGes capitalistas de producdo. Essa é determinada pelo grande capital.
Consequentemente, aqueles, assim como aos trabalhadores em geral, resta
ajustarem-se a essas determinacoes.

Desta forma, se o trabalho que o trabalhador executa é majoritariamente
bracal ou intelectual, isso é indiferente do ponto de vista da exploracao capitalista,
pois o trabalho intelectual nao representa emancipacgao da relacao de necessidade
que impoOe aos trabalhadores a venda da forca de trabalho que lhes assegura a
sobrevivéncia.

Neste sentido, a classe trabalhadora ndo se resume aos operarios industriais,
nem esses sao os Unicos que produzem mais-valia. O tempo de trabalho ndo pago
que excede ao tempo necessdrio alcanca trabalhadores manuais e intelectuais,
com pouca escolaridade ou superqualificados, nas relacoes formais e informais de
trabalho.

Desta maneira, heterogénea e diversificada, a classe trabalhadora retlne
trabalhadores de varias categorias profissionais. Assim, se divergem quanto
ao tipo de trabalho que desenvolvem, encontram-se unificados pela condicao
objetiva que os subordina, estruturalmente, a venda da propria forca de trabalho.
Essa condicdo de classe é somente parte para a compreensao de classe, pois essa
condicado estrutural esta dialeticamente relacionada a capacidade politica de fazer
valer, coletivamente, seus interesses de classe.

A organizacdo sindical é, portanto, parte do reconhecimento como classe e,
também, de organizacdo e acdo politica como categoria profissional que compde
a classe.



O esvanecimento do sentimento de pertencimento de classe, concomitante
ao individualismo como expressdo da “modernidade”, dilui o que é comum entre os
trabalhadores, enaltecendo suas diferencas. Como bem sintetizou um sindicalista:
Marchamos divididos, perdemos juntos (FICHTER, 2015, p. 14).

Para além de individualismo apolitico, que se orgulha do préprio alheamento,
firma-se um coletivismo afeito as especificidades identitarias, capaz de reconhecer-
se no género, na etnia, na orientagcdao sexual etc., mas com dificuldades para
reconhecer-se como classe, mesmo que referéncias a ela sejam constantes.

Como em cada época historica, as ideias dominantes refletem os interesses da
classedominante (MARX,2001), a ‘descoletivizagdo’ e a‘reindividualiza¢éGo’ (CASTEL,
2012) ndo sdo processos aleatdrios e despretensiosos. E suas consequéncias,
tampouco, superficiais.

A interiorizacdo e a naturalizacdo da cultura pds-moderna, articulada a
derrocada da experiéncia do comunismo realmente existente e a consagracao do
neoliberalismo, permitiram uma percepcao social de finitude de uma época, a la
Fukuyama. Como observou Robert Kurz (1992; p. 16): nunca houve tanto fim.

A sentenca discursiva do “fim” abrangeu a histdria, a ideologia, a esquerda e
a direita, o marxismo, a revolugao, o socialismo e, obviamente, as classes sociais.
Sob a égide do pensamento Unico, qualquer referéncia destoante dos pressupostos
neoliberais e da soberania do individuo tornou-se anacronico e desprezivel.

Mas, juntamente com a hegemonia do “eu” e do “mercado”, também se
consolidou o método analitico pautado pela especificidade e avesso as analises
que tém como referéncia a perspectiva de totalidade histérica. Afinal, em um
tempo em que o relativismo, o imagético, a emocao e o imediato referenciam a
existéncia e a percepcao social, nada mais fora da curva do que as lutas classistas,
o desvelamento da ideologia dominante, a potencialidade do método histérico
dialético e a atualidade do socialismo.

As consequéncias da cultura pés-moderna, para os trabalhadores, vdo da
dificuldade para compreender as questoes estruturais envolvidas na sua condicao
de classe aos limites da dimensao historica.



No reinado dos individuos atomizados, concorrentes e antipoliticos, a acdo
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coletiva e suas exigéncias dialogicas ™ se traduzem em uma “opressdo a liberdade
de expressdo e ao livre arbitrio”. E, de acordo com os ditames da soberania do
“eu”, embates de ideias sao (des)qualificados como desrespeitosos e ofensivos
ataques pessoais. Consequentemente, os individuos desenvolvem nao apenas a
intolerancia paracom os debates democraticos em espacos publicos, mas, também,
a impaciéncia e a aversdo aos ambientes e as formas de fazer politica coletiva.

Isolados ou recolhidos aos restritos espacos privados (somente acessiveis
aqueles com quem detém afinidades de pensamento), os individuos proclamam
efusivamente sua independéncia politica em relacdo ao coletivo. Ao fazé-lo,
fragilizam ainda mais as organizacdes coletivas que os representam ou podem vir
a representa-los.

Além dessa espécie de conspiragdo contra si, a internalizacao e naturalizagao
dos interesses dominantes como se fossem manifestacdoes emancipadas de
interesses pessoais, ha que considerar as implicacdes politicas decorrentes da
eleicdo doimediato, do relativo e do fugaz como método de apreensao e explicacao
das relagoes dos mais diversos matizes.

No caso das lutas coletivas, da resisténcia social, dos conflitos e dos
enfrentamentos, a falta de dimensdo de totalidade estrutural e historica,
retroalimenta o sentimento de impoténcia, resignacao e aderéncia. Norteada
pelo curto prazo, a percepcao dos fatos é condicionada pelos uUltimos episddios e,
especialmente, pelos seus resultados.

Ha, nesse processo de apologia ao individuo, uma contraposicdo indevida
entre individuo (singularidade) e coletivo (pluralidade solidaria). Na existéncia da
vidasocial, osindividuos singulares precisam conviver com limites a total liberdade,
postoqueasobreposicaodavontadeedaliberdadeirrestritadossingularestornaria
a vida em sociedade impossivel. E a melhor maneira de estabelecer o equilibrio da
vida social é fundar regras impessoais extensivas a todos, a partir do principio da
“satisfagcdo do maior nimero”, isto é, do respeito a vontade da maioria, através de
procedimentos universalizados. Em outras palavras, da democracia.

51. Conceito desenvolvido por Claus Offe (1984a), apresentado no Caderno | (2018).



O individuo ndo é, como pressup&e a cultura do “eu”, um ente soberano a
revelia dos demais. Nem sua forca, suas derrotas e suas conquistas, produto do
seu desejo e mérito individual. Inclusive porque as condicBes sobre as quais atua
ndo decorrem da sua vontade idealizada, a revelia do passado e do seu préprio
tempo historico.

Afinal,osindividuosfazem-se unsaosoutros, tantofisica quanto espiritualmente,
mas ndo se fazem a si mesmos (MARX, 1987, p. 55). E, nesse processo, nao somente
encontram as circunstdncias dadas, mas, podem transforma-las. Essa capacidade
transformadora, segundo Marx, ndo decorre deumavontadeidealdoindividuo, mas
da capacidade dos individuos, coletivamente, intervirem sobre as circunstdncias,

transformando-as.

b - AIMPRESCINDIVEL FORCA

COLETIVA ORGANIZADA

A potencialidade
de forca da organizacao
coletiva dos trabalhadores é
um espectro que paira sobre
os interesses do capital. Nao
por acaso, é sobre a corrosao
daidentidade declassequeo
capital exorciza os demoénios
da resisténcia social.

Observada a historia, ;
verifica-se que foi a atuacio [
classista de organizagoes |
coletivas que  garantiu @
direitos trabalhistas e sociais |§

e, inclusive, foi protagonista
na construcao e consolidacao do Estado de Bem-Estar Social. Portanto, nao
constitui coincidéncia historica que a criminaliza¢do dos movimentos coletivos e a



pratica antissindical sejam recorrentemente revitalizadas.

Sob a logica neoliberal, concomitante a criminalizacdo da a¢do organizada,
firmou-se a judicializacao dos conflitos, devidamente confinados aos espagos
assépticos dos Palacios do Poder Judiciario™.

Em sintonia com a judicializacdo da politica e a contracdo das grandes
mobilizagGes coletivas, o carater classista da Justica assumiu forma, também,
através da aplicacdo recorrente de multas impagaveis, cujo objetivo atende ao
propdsito de acabar com greves e inibir desobediéncia as determinacoes judiciais.
Em algumas situagdes, a penalizacdo das entidades sindicais é revertida em
beneficio das empresas patronais.

Em 2019, por exemplo, o ministro do Tribunal Superior do Trabalho (TST), Ives
Gandra da Silva Martins Filho, justificou a decretacao da abusividade da greve53 dos
motoristas de 6nibus de Manaus e a doacdo da multa as empresas proprieta’ria554,
da seguinte maneira:

Quanto ao mérito, convém assinalar que o direito de greve, muito embora assegurado
pelo artigo 9° da Constituicdo Federal, ndo é ilimitado, de modo que os sindicatos
devem atentar para a sua responsabilidade social e para a devida observancia das
decisdes judiciais.

Se, nesse caso, a multa foi inicialmente arbitrada em RS 150 mil pelo Tribunal
Regional da 11% Regido e, depois, foi reduzida a RS 50 mil pelo TST, em muitos
outros casos, as multas alcancam cifras absolutamente impressionantes, que
podem chegar a R$ 500.000,00 diarios. Esse foi, por exemplo, o valor imposto a
Federacdo Unica dos Petroleiros (FUP), em 2018.

O compromisso juridico com os interesses dominantes, embora nao seja
absoluto e encontre resisténcia entre seus operadores, ampara-se tanto na lei
~ . . . . . . . 55

guanto na hermenéutica. Comossintetizouumdiretor do sindicato dos motoristas™:

52. Reflexdo sobre decisdes (apds 2018) da Justica do Trabalho seré feita no quinto capitulo, juntamente com os impactos
sobre os sindicatos.

53. Como observou Bernard Edelman (2016, p. 47): o que se esconde sob a no¢do de greve abusiva é a violéncia de classe.

54. TST da multa de greve a empresa lesada e veda doagéo para caridade. William Castanho. FSP, 24/09/2019.

55. Idem.



Esta éaJusticaque agentetem.[...]. Asempresas ndo pagam os trabalhadores emdia,
o sindicato cobra. Muitas das vezes, para a empresa pagar tem de fazer paralisacao.
A gente comunica todos os drgaos sobre a paralisacdo e, mesmo assim, a Justica diz
que a greve é abusiva.

Desta forma, se as organizagdes sindicais precisam enfrentar a¢oes judiciais
que, na pratica, sdo antissindicais, elas também precisam conviver com as
ameacas constantes que as empresas fazem (de maneira aberta ou velada) aos
trabalhadores, para impedir a sindicalizagao.

As praticas antissindicais oscilam entre o constrangimento e a perseguicao
no ambiente de trabalho, especialmente na forma de assédio institucional, por
meio de isolamentos forcados, deslocamentos laborais, sobrecarga de trabalho
ou exclusao de qualquer atribuicao.

No Brasil, as paralisacoes dos entregadores por aplicativo [#BrequeDosApps]
- cuja maior referéncia foi a manifestacao do dia 01 de julho/2021 -, a0 mesmo
tempo que denunciam as precarias relaces de trabalho e remuneracdo, também
revelam os varios mecanismos utilizados pelas empresas envolvidas, na repressao
aos protestos dos entregadores.

Algumas empresas valem-se de chantagem para fazer valer sua determinacao
em coibir a participagao sindical. Nesse sentido, o Bradesco foi condenado’, em
2015, porcondicionarapromocao defuncionarioarenlnciaacargosindical. Outros
“patroes” preferem comprometer a sobrevivéncia material dos trabalhadores
a0 mesmo tempo em que se recusam a negociar, com o objetivo de promover a
“cultura da derrota e da resignagao” como meio para afastar trabalhadores dos
sindicatos e das lutas. Essa foi a situagao, por exemplo, dos governadores da Bahia
e de Mato Grosso.

Determinados a asfixiar os movimentos grevistas através do esgotamento
fisico, mental e material, “patrées” (publicos e privados) cortam salarios, fazem
ameacas e, a0 mesmo tempo em que criam uma rede de informacgdes distorcidas e
inveridicas, recusam-se a negociar ou dificultam as negociacodes.

56. Bradesco é condenado por exigir renincia de sindicato para promover funciondrio. G1,06/11/2015.



No caso dos professores das universidades estaduais baianas, o governador
Rui Costa (PT) justificou o corte dos salérios’' dos professores em greve para ndo
parecer que eles estdo de “férias”. Em MT, o governador Mauro Mendes (DEM)
cortou o pagamento dos salarios dos professores da rede estadual de educacao
em greve, sob a justificativa de que o estado nao tem condicoes econdmicas’ para
atender as reivindica¢Oes da categoria. Em desespero, apds dois meses de salarios
cortadossg, muitos professores foram se desfazendo de bens e/ou se endividando
para pagar dividas e comprar remédios.

Outro exemplo de pratica antissindical pode ser observada em situacdes
em que uma “reinterpretacao” de contratos vigentes justifica agoes coativas a
entidadessindicais. Estaéasituacdo, porexemplo,da ADUFMAT/S.Sind. ANDES-SN,
cujo contrato de comodato com a UFMT (assinado em 199160) foi “reinterpretado”
pela Administracao Superior e tem servido para justificar a exigéncia de aluguel
(inclusive retroativo), a pre¢o de mercado.

Assim, tragica e atual se mantém a analise de Norberto Bobbio (1992) sobre
as promessas ndo cumpridas pela democracia. Especialmente porque ao invés
da superagao dos entraves, esses foram agravados. Nessa obra, entre as seis
promessas ndo cumpridas esta o espaco limitado. Essa limitacdo diz respeito as
garantias individuais imprescindiveis ao exercicio democratico: liberdade de
opiniao, de expressao, de manifestacao, de organizacao e de escolha.

De maneira arguta, Bobbio observa que esses direitos fundamentais tém
se restringido especialmente aos espacos eleitorais. Fora das urnas, é como
se o individuo perdesse o estatuto da cidadania. Ou seja, sob o peso do poder
econdmico, o direito politico é tolhido.

Em recente reportagem do Brasil de Fato sobre entregadores e proprietarios
de restaurantes submetidos as arbitrariedades das empresas de plataforma digital,
um sentimento comum sobressai: o0 medo. Da parte dos entregadores - acuados
entre o espectro das puni¢des e do desemprego -, 0 medo de serem suspensos ou

57. Governador da Bahia corta saldrio dos docentes universitdrios em greve. Karina Costa. Jornalistas Livres, 02/06/2019.
58. Estado em que o agronegdcio concentra a maior parte do PIB, mas pouco contribui com impostos, o descolamento entre o
PIB e a realidade da populagdo e dos servicos piblicos é dramético. Deputado diz que MT é rico, mas a populagéio é empobre-
cida. Diario de Cuiabd, 11/05/2021.

59. Em que pese o drama dos professores em greve, a Justica de MT determinou a ilegalidade da greve, decretou o retorno as
aulas no prazo de 72 horas e estabeleceu multa de R$ 150 mil didrios em caso de descumprimento pelo sindicato. Sem saldrio
hd mais de 2 meses, professor vende carro para pagar dividas. Gazeta Digital, 03/08/2019.

60. UFMT encontra inspiragcdio em Bolsonaro e “estuda” cobrar aluguel do Sindicato. Luana Soutos. Boletim Adufmat,
11/09/2020.




excluidos das plataformas. Da parte dos proprietarios de restaurantes, a possivel

retaliacdo pelas empresas que, como resume um empresario do ramo de pizzaria:
. 61

acabam comendo boa parte do valor da pizza .

Se os entregadores se sujeitam a trabalhar muitas horas por dia, em
condic¢oes exaustivas e mal remuneradas, os donos de restaurante se submetem
aos altos percentuais impostos pelas empresas de plataforma. Premidos pelo
poder discricionario dessas empresas de tecnologia, ambos os segmentos temem
retaliacoes ao direito de manifestaropinido, preferindo o anonimato. Comorevelou
um entregador que, com medo de colocar seu trabalho em risco, evita passar
proximo de qualquer protesto, para nao ser confundido com um manifestante.

Nos moldes das empresas de plataforma digital, a estadunidense Amazon tem
se destacado pelo acimulo de dendncias trabalhistas. A empresa, que tem como
proprietario um dos homens mais ricos do mundo®, é a mesma gue se notabiliza
pelas graves denuncias de assédio, hiperexploracdo e praticas antissindicais. O
perfil persecutério que conforma a atuacao da multinacional provocou, inclusive,
a intervencdo do Presidente Joe Biden®™. Em um comunicado feito em apoio aos
trabalhadores da Amazon do estado do Alabama (em luta para criar entidade
sindical), Joe Biden ndao apenas condenou qualquer forma de intimidacéo, coercdo,
ameacgas, propaganda anti-unido, mas reconheceu o papel dos sindicatos na
historia dos EUA:

Eu digo hd muito tempo que os EUA ndo foram construidos por Wall Street.
Foram construidos pela classe trabalhadora, e os sindicatos construiram a classe
trabalhadora. Os sindicatos colocam poder na mao dos trabalhadores e nivelam
o jogo. Eles te ddao uma voz mais forte. Por sua salde, sua seguranca, salarios
melhores. Protecdo contra a discriminacao racial e assédio sexual (Grifos meus).

Se os sindicatos foram essenciais para a construc¢ao do Estado de seguridade
social (capaz de promover a cidadania como um estatuto nado restrito a insercao
formalnomercadodetrabalho),elestambémforamfundamentaisparaaconstrucao
de uma rede de protecao das suas respectivas categorias. Nao por coincidéncia,

61. Entregadores exaustos, restaurantes “amarrados”: cresce insatisfagdo contra apps de delivery. Daniel Giovanaz. Brasil
de Fato, 23/09/2021.

62. Quem ¢ Jeff Bezos, o homem mais rico do mundo que embarcou num foguete rumo ao espaco. O Globo, 20/07/2021.
63. Joe Biden critica Amazon por propaganda contra criagdo de sindicato no Alabama. Pedro Styazza. Video e B9,01/03/2021.



sao as categorias com os sindicatos mais fortes que melhor conseguem proteger
seus representados. Dialeticamente, a forca da rede protetiva depende dos
trabalhadores, isto é, da sua capacidade de organizacao, os quais emprestam sua
forca organizada a entidade que os representa.

Mais do que poténcias representativas de categorias sindicais™, os sindicatos
atuam - historicamente - norteados pelo principio da universaliza¢cdo dos direitos
e das garantias trabalhistas e sociais. Nao por acaso, a reivindicacao do direito
universal a salde publica, a educacdo publica, a previdéncia social, a seguranca
publica etc. faz parte da agenda de lutas coletivas dos trabalhadores. Em
contraposicao, a privatizacao das instituicoes publicas é, sempre, parte da agenda
do capital. Infelizmente, como o compromisso de classe ndo esta condicionado a
condicdo de classe, muitos trabalhadores aderem a agenda do capital.

As contradi¢cdes envolvidas no plano da consciéncia assumem muitos
aspectos e formas. E, consequentemente, refletem-se sobre a organizacao dos
trabalhadores. Para além da contradicdo entre as condi¢Oes objetivas e subjetivas,
ha aquelas que dizem respeito a departamentalizacdo das lutas.

Consequentemente,em que pese ainquestionavel relevancia dos movimentos
identitériosGs, a proeminéncia dessas lutas, muitas vezes, tem se sobreposto aos
embates de classe. Assim, a capacidade mobilizadora dessas pautas tem sido
inversamente proporcional aquelas dedicadas a discutir problemas que envolvem
o conjunto da classe.

Esse processo, ao mesmo tempo que fortalece tais movimentos e obriga a
inclusdo das suas pautas na agenda politica nacional, por outro lado, produz um
duplo movimento: centraliza-se na especificidade, flexibilizando a referéncia de
classe, a0 mesmo tempo que provoca inimeros conflitos dentro da propria classe.

Ao final, entre o individualismo e o coletivismo identitario, a identidade de
classe se esmaece” e se vulnerabiliza. E, consequentemente, fragiliza a luta.

64. Em seminario virtual realizado em setembro/2020, o economista Joseph Stiglitz destacou a relevancia social dos sindica-
tos ndo somente durante o periodo pandémico, mas, também, no pdés-pandémico. Nobel de Economia Joseph Stiglitz: sindi-
catos sdo fundamentais na pandemia e na sociedade pés-Covid. SBancariosSP, 29/09/2020. Corroborando essa perspectiva,
durante a tragédia ocorrida na capital do Amazonas, centrais sindicais brasileiras intercederam junto ao governo venezuelano
para garantir o fornecimento de oxigénio hospitalar de Manaus. Centrais sindicais anunciam acordo com Venezuela para
oxigénio semanal a Manaus. FSP,20/01/2020.

65. Conforme antecipamos no Capitulo | quanto a funcionalidade - para o capital - do racismo, do preconceito etc.

66. Em um estudo classico sobre sexualidade da mulher brasileira, publicado nos primérdios de 1980, Rose Marie Muraro
(1983) destacou a concepgao e funcionalidade do corpo para mulheres operarias, burguesas e campesinas. Dando voz a essas
mulheres, a pesquisa demonstrava o quanto o género reflete a condi¢do de classe, ndo a transcendendo.



Individualizados,desempregados e/ou precarizados, os trabalhadorestendem
a afastar-se das organizacGes coletivas. Paradoxalmente, quanto mais vulneraveis,
mais distantes das organizacoes que podem funcionar como trincheiras de classe.

De acordo com pesquisa Pnad-Continua do IBGE”, as taxas de sindicalizacao
dos trabalhadores brasileiros recuaram em 2019. Agravado apds a contrarreforma
trabalhista, o nimero de sindicalizados no Brasil retrocedeu de 13,070 milhdes em
2012 para 10.567 milhdes em 2019. Em termos percentuais, a taxa de sindicalizagao
em 2012 representava 16,1% da populacao ocupada, e, em 2019, 11,2%.

Observando-se o quadro elaborado pelo IBGE (abaixo), chama atencao o
movimento decrescente de sindicalizagao, apesar da oscilagao na quantidade de
pessoas ocupadas. Da mesma forma, destaca-se a contracao do total de pessoas
ocupadas em 2016; assim como a expansao proporcional da sindicalizacao em
2013, o que permitiu a estabilidade no percentual entre os anos 2012 e 2013,
compensando o aumento da populacao ocupada.

QUADRO | - DA EVOLUCAO DO NUMERO DE
TRABALHADORES SINDICALIZADOS NO BRASIL
ENTRE 2012 E 2019

Fopulacdo ocupada, populacao associada a sindicatos e taxa de sindicalizagio - PNAD Continua
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Fonte: PNAD Continua/IBGE, 2019.

Considerando-se a sindicalizacdo por area de atividade econémica, em 2019,
os trabalhadores rurais (inclusive agricultores familiares) tém a maior taxa de
sindicalizagao (19,4%), apesar do setor abranger menos de 10% da populagao
ocupada(9,1%). Trabalhadoresdocomércio,porsuavez,témataxadesindicalizacdo
mais baixa (7,4%), embora o setor absorva 18,9% da populacao ocupada.

67. Apos reforma trabalhista, Brasil perdeu 2,5 milhdes de trabalhadores sindicalizados. Sul21, 26/08/2020.




Trabalhadores do setor publico (inclusive servidor estatutario e militar)
registram a maior taxa de sindicalizacao: 22,5%. Esse dado vem ao encontro do
fator medo apontado anteriormente, na medida em que os servidores publicos
estatutarios tém assegurada a estabilidade no emprego, o que lhes permite
relacionar-se com suas entidades representativas de maneira mais segura.

Essa “seguranca” amparada na estabilidade, entretanto, tem sofrido
reveses, na medida em que servidores puUblicos em estagio probatdrio sofrem
constrangimentos velados e passam a temer retaliagoes no processo de avaliagao
durante o periodo probatério. Para além daqueles em processo de avaliacao, esse
temor tem se ampliado e alcancado servidores estaveis. Muitos desses tém, cada
vez mais, demonstrado receio em assumir, publicamente, manifestacdes politicas;
especialmente frente ao crescimento de processos de sindicancia cujo mérito,
muitas vezes, esta relacionado a diferencas politicas e/ou tedricas.

Verificando-se o quadro (abaixo) de sindicalizacao por agrupamento de
atividades elaborado pelo IBGE, percebe-se que o setor de servicos esta diluido
em agrupamentos diferentes, o que impede um dado preciso sobre a taxa de
sindicalizacao dos trabalhadores do setor.

QUADRO Il - DA TAXA DE SINDAICALIZA(;IT\O POR
AGRUPAMENTO ECONOMICO - %

Grupamentos de atividades no
trabalho principal

2012 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Total’ 16,1 14,9 14.4 12.5 11.2

Agricultura, pecuaria, producdo

23,2 22.4 21 19.1 15.4
florestal, pesca e aquicultura
Industria geral 21,1 18.0 17,1 15,2 13.5
Construgdo 8.9 6.6 6.9 5.2 4,2
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gl e 05| 104| 100 8.1 7.4
automotores e motocicletas
Transporte, armazenagem e
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Alojamento e alimentagdo 7.7 7.6 6.8 5.7 5.6




Informacdo, comunicacdo e
atividades financeiras,
imobiliarias, profissionais e
administrativas

18.8 17.5 16.9 13.5 12.0

Administracdo publica, defesa e
seguridade sodcial, educacao, 24,8 23,7 23,6 22,0 18,4
satde humana e servicos sociais

Outros Servicos 6,1 5.9 6.2 4.8

wn
lad
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Servicos domesticos 2,8

Fanwe: IBGE Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Trabalho € Rendimento, Pesquisa Nacianal por

e |

Amostra de Domidlios Continua 2012/2018. (1) Inclui atividades mal definidas

Atendo-se quantitativamente aos nimeros e percentuais do quadro geral de
sindicalizacdo no Brasil, o impacto é flagrante. E doloroso. Entretanto, a analise
desse encolhimento somente pode ser feita considerando-se, qualitativamente,
a totalidade das relagdes entrelagcadas. Afinal, se do ponto de vista objetivo as
transformacdes ocorridas no modelo produtivo e na organizacao do trabalho
individualizam, seduzem, promovem a concorréncia e aprofundam o desemprego;
do ponto de vista subjetivo, a cultura pés-moderna, a volatilidade, o relativo e o
antipolitico consolidam a aversdo a organizacdo coletiva, a discussdo politica e a
solidariedade de classe.

Em uma sociedade cada vez mais dedicada a gerar desempregados,
subutilizados, precarizados e/ou informais, o individualismo por aderéncia cultural
articula-seaoindividualismo porsobrevivéncialaboral. Isto é, muitostrabalhadores
temem aorganizagao coletiva porreceiode perderoemprego, apesardereconhecer
que a agao coletiva é o caminho para enfrentar as condi¢des precarias de vida.

A classe-que-vive-do-trabalho, como definiu Ricardo Antunes (2011),
sofreu transformacdes significativas na sua morfologia. Essas mudancas vao do
aumento do trabalho feminino a reducdo do trabalho estavel; do crescimento
dos infoproletérios68 a explosdo de trabalhadores informais; da pejotizacao a
inseguridade social etc.

68. ANTUNES, Ricardo; BRAGA, Ruy. (Orgs.). Infoproletarios: degradacdo real do trabalho virtual. Sdo Paulo: Boitempo, 2009.



Dessa maneira, diante das devastadoras transformacoes objetivas e subjetivas,
no contexto de neoliberalismo hegemonico, contracdo democratica, desemprego
estrutural, precarizacao e anticoletivismo, a persisténcia dos sindicatos e a
resisténcia dos trabalhadores sdao expressivas, pois tudo conspira contra elas.

A pandemia antecipou a transformacéo digital do lugar de trabalho (MEXI,

2020), visibilizando o teletrabalho e o home office”. Como alerta a autora (em
traducao livre), mais do que um lugar, trata-se de uma tarefa baseada na web ou
uma atividade que pode ser realizada de qualquer lugar que permita a conectividade
de internet"".

Na chamada gig economy", firmada sobre o apelo a flexibilidade e d liberdade,
as relacdes de trabalho sao substituidas pela parceria (empresa/trabalhador), onde
praticamente inexiste o contato interpessoal entre iguais (trabalhadores).

~

A reducdo do espaco laboral interativo através de novas modalidades de
contratos de trabalho precarizadas, acrescente-se a subordinagao objetiva
do trabalhador por meio de relacdes aparentemente liberadas dos vinculos
empregaticios, como as contratacdes via pejotizacdo e uberizacao.

Dessa maneira, a generalizagao da precarizagao do trabalho, a contracao
salarial, a dispersao espacial dos trabalhadores, a expansao legalizada da
informalidade, o desemprego e a revitalizacao de praticas antissindicais compdem
osmuitos desafios aserem enfrentados pelas organizacdes sindicais, como veremos
na sequéncia.

De acordo com o Panorama Laboral 2019 - América Latina y el Caribe da OIT,
dentreostrabalhadoresocupadosnaregiao, maisde60% estavam nainformalidade.
Amédiade desocupacao latino-americana erade 8,1% no final de 2019. E, dentre os

69. O home office distingue-se do teletrabalho por ser realizado, eventualmente, na forma remota. O teletrabalho é a forma
de trabalho realizado fora do ambiente de trabalho da empresa, fazendo uso de tecnologias de informagdo e comunicagao,
de forma permanente.

70. El trabajo después del coronavirus. Maria Mexi. Opinidn. Traduccidén Maria Alejandra Cucchi. Social Europe. In Revista
Nueva Sociedad. Abril/2020.

71. Definida como economia de bicos, colaborativa ou de pequenos encargos. Segundo Dicionario de Cambridge, “gig eco-
nomy” representa um arranjo alternativo de emprego. Uma forma de trabalho baseada em pessoas que tém empregos tempo-
rdrios ou fazem atividades de trabalho freelancer, pagas separadamente, em vez de trabalhar para um empregador fixo.



jovens, 22% deles nao estudavam, nem trabalhavam. No caso de mulheres jovens,
a situacdo € ainda mais aguda (2019, p. 9-10).

Oagravamentodessesnimerosemumquadro pandémicoedecriseeconémica
somente amplia os desafios que as organizacdes sindicais tém a superar. E esses
desafios sdo de varios matizes, pois envolvem problemas objetivos e subjetivos
inter e intraclasse, mas, também, de direcado politica.

Diferentemente dos sindicatos patronais, os sindicatos dos trabalhadores
articulam duas exigéncias reciprocamente dificeis: de um lado extraem sua forca
da capacidade organizativa do maior nimero de trabalhadores; de outro, precisam
construir unidade estratégica e de acdo a partir de um tenso processo dialégico
(OFFE, 1984a).

Desta maneira, construir coletivamente unidade tatica a partir de multiplas
singularidades - as quais refletem a contradicdo entre a logica dominante do
capital e a condicdo objetiva do ser social que vive do trabalho -, é um dos seus
principais desafios.

Se do ponto de vista material, a precarizacdo das relacées empregaticias e
de remuneracao, a intensificacao do trabalho, a informalidade e o desemprego
atuam (combinados) para fragilizar os sindicatos; do ponto de vista subjetivo, o
trabalhador absorveu, majoritariamente, a cultura pés-moderna. E, em um tempo
historico marcado pela soberania do individualismo, do imediato, da antipolitica e
do antissindical, romper com essa cultura é um desafio cotidiano, pois extrapola as
dificuldades de iniciativa e de comunicacao das organizacoes coletivas.

Compreender o impacto e as dimensdes desses processos € vital para que os
trabalhadoressindicalizados (da direcao e da base) nao fagam do esvaziamento dos
espacos sindicais um tema para acusagoes e lamentagoes que somente paralisam
acoes e vulnerabilizam ainda mais os sindicatos.

Em que pese o papel fundamental das direcoes politicas, o esvaziamento dos
espacosdeliberativoseobaixonimerodesindicalizacdesdevemsercompreendidos
na perspectiva de totalidade, inclusive para ndo fomentar expectativas ilusorias de
que a simples substituicdo de diretorias ira transformar essa realidade.



As diferencas politicas em disputa - que se manifestam nos processos eleitorais
— extrapolam os recursos criativos para aumentar o nimero de sindicalizados e/ou
mobilizar trabalhadores para participar de assembleias e atividades sindicais.

Porém, na medida em que essas diferencas envolvem um compromisso
programatico que responde por uma concepc¢do de sindicato” e de sociedade,
o esvaziamento dos espacos sindicais pode, sim, ser aprofundado por direcdes
politicas neoliberais e/ou burocratizadas. Esses, alids, sdo dois grandes desafios
que espreitam as organizacoes coletivas dos trabalhadores. Mais do que uma forga
avassaladora, € a adesdo social aos pilares do neoliberalismo que assegura a esse
projeto societario a hegemonia. Mesmo que muitos dos seus adeptos rejeitem
qualquer identidade.

Se, historicamente, a disputa politica nas organizacdes dos trabalhadores se
dava, majoritariamente, entre revolucionarios e reformistas, agora, muitas dessas
organizagdes convivem com dire¢des comprometidas com o ideario neoliberal,
cujo primeiro compromisso € rejeitar a estrutura classista da sociedade. Oposto
a socialdemocracia classica (reformista) que reconhece a existéncia de classes
sociais antagonicas e a legitimidade das lutas coletivas.

Do sindicato classista - que enfrentou o sindicalismo estatal - ao sindicato
. ~ .. 13 . . . . . .
cidaddo e propositivo ~, um sindicalismo contido, atento aos resultados imediatos
e sempre disposto a concessdes, foi marcando a histdria das ultimas décadas.
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72. Na segunda parte deste Caderno, a profa. Dra. Marina Barbosa Pinto apresenta uma instigante analise historica sobre o
ANDES-SN.
73. O histdrico desse processo esta registrado no Caderno | (2018).



Louvado como amadurecido e de bom senso pelos representantes e aliados do
capital, as principais forcas sindicais foram adentrando a institucionalidade estatal
através de cargos e recursos' e, aos poucos, aproximando-se de um sindicalismo
governista.

Essas significativas transformacdes foram produto de duras e tensas
disputas politicas por dentro das entidades sindicais, o que acabou por ampliar a
fragmentacao através de novas dissidéncias”. No centro dessas disputas a politica
de conciliacdo de classes e a centralizacao do poder nas clpulas sindicais.

Aburocratizagao eacentralizacao do podernasdire¢oes constituem problemas
classicos das organizacGes dos trabalhadores, posto que a forca do movimento é
extraida da capacidade de articulacdo estreita entre a direcao e a base. Quanto
mais distantes, encasteladas e burocraticas sdo as dire¢oes, mais distantes sdo as
possibilidades de dialogar e mobilizar as bases. E mais frageis as organizacoes.

Nesse aspecto em particular, o uso exacerbado dos recursos digitais em
substituicdo ao classico trabalho de base, tem contribuido para aumentar a
distancia entre direcao e base. Afinal, as redes sociais sao excelentes para agilizar
informacGes e ampliar o poder de alcance comunicacional; porém, ndo substituem
as arenas publicas e democraticas dos embates de ideias e das disputas politicas.
Nesse sentido, os recursos virtuais ndo articulam o “nds”, somente reforcam o “eu”.

Infelizmente, muitas dire¢cdes politicas atribuem as redes sociais um papel
substitutivo (porque facilitador) dos espacos de discussao e deliberacao. Em nome
da “falta de tempo” e da impaciéncia para “discussées que ndo levam a nada”,
muitas direcGes tém apostado em formularios do Google para obter opiniGes
— individualizadas - dos sindicalizados, e tomar decisdes coletivas através de
assembleias virtuais. Afinal,

Sob a ‘protecdo’ da virtualidade, ndo somente o enfrentamento do contraditério face
a face é evitado, sendo que a responsabilidade sobre o que é dito (ho momento e
sob a forma que o internauta quer) dificilmente é assegurada. Nesse processo de

74. Vide, por exemplo, D’Aradjo (2009). A elite dirigente do Governo Lula; e TROPIA, Patricia Vieira; GALVAO, Andreia;
MARCELINO, Paula. (2013). A reconfiguracdo do sindicalismo brasileiro nos anos 2000: as bases sociais e o perfil
politico-ideoldgico da Conlutas.

75. Nos primeiros anos da década de 2000, foram criadas: a Coordenacdo Nacional de Lutas (Conlutas), em 2004; a Inter-
sindical e a Nova Central Sindical de Trabalhadores (NCST), em 2006; a Unidao Geral dos Trabalhadores (UGT) e a Central dos
Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil (CTB), em 2007 (TROPIA et all, 2013).



insulamento e irresponsabilidade pessoal, o exercicio do contraditério democratico,
a interacdo social e, consequentemente, a cultura da tolerancia e do respeito mutuo
sdo vitimas preferenciais (SILVEIRA, 2016, p. 14).

A administracao burocratizada das estruturas sindicais relaciona-se
estreitamente com asformasde seu financiamento. Nao somente oimposto sindical
compulsério, instituido pelo Estado, submeteu as entidades ao Estado, sendo que
garantiu sua sobrevivéncia a revelia da organizacdo de base. Consequentemente,
romper com a compulsoriedade do imposto - assegurando a adesao e contribuicao
voluntaria dos sindicalizados - apesar de constituir uma bandeira para muitos
sindicatos, ndo constitui fato pacifico.

Com a aprovacao da contrarreforma trabalhista (2017), essa foi uma questao
fundamental que, inclusive, repercutiu sobre a abrangéncia da greve geral do
dia 30/06/2017", quando algumas centrais sindicais recuaram na mobilizacao,
esvaziando o movimento.

O desafio do financiamento sindical revela-se sob diversos aspectos: de
um lado precisa resultar do ato de vontade e convencimento do trabalhador em
contribuir para fortalecer a entidade representativa; de outro, é importante que
esse trabalho de convencimento seja produto de acOes efetivas das direcdes em
relacdo a base. Além disso, aimprescindivel emancipacao das entidades emrelacao
a intermediacdo para cobranca’’ das contribuicdes sindicais esta diretamente
relacionada ao reconhecimento, por parte do sindicalizado, da importancia do seu
sindicato.

A independéncia dos sindicatos em relagdo aos governos e aos partidos
politicos constitui outro importante desafio. Essa independéncia nao significa (e
ndo pode significar!) fomento a antipolitica e aversao aos partidos politicos, mas o
estabelecimento de procedimentos efetivamente democraticos através dos quais
a disputa pela direcdo da politica seja, realmente, produto da vontade da maioria.

Além dos problemas ja expostos, a burocratizacdo sindical também permite
acordos partidarios a partir do peso das forcas politicas dentro das respectivas

76. Temer acena com nova contribuigdo, e centrais esvaziam greve. Fabiana Futema e Anais Fernandes. Veja, 30/07/2017.
77. Em 2019 foi editada a Medida Provisoria (MP) n. 873, impedindo a cobranca de contribuicdo sindical. Essa MP expirou 60
dias depois, sem aprecia¢ao pelo Congresso Nacional.



categorias, substituindo os mecanismos de disputa pela base. Nessas condicoes, ao
invés de uma organizacdo combativa, classista e autbnoma, reduz-se a uma correia
de transmissao partidaria. O grande desafio, nesse caso, é consolidar instrumentos
que assegurem que a politica do sindicato seja resultado de método democratico
pela base.

Mas, em que pese tantos desafios e tantas adversidades, a organizagao sindical
continua sendo uma poténcia de luta e de resisténcia. Nao apenas os protestos,
as greves e as paralisacoes mobilizam contingentes expressivos de trabalhadores,
sendo que trabalhadores sem sindicato se mobilizam para cria-los, assim como
bases inconformadas atropelam suas direcdes.

Estudo do Dieese” identificou 355 greves ocorridas no Brasil no primeiro
semestre de 2020, isto é, em pleno periodo pandémico e de contragdo econémica.
Das 355 greves realizadas, a maioria foi promovida por trabalhadores da iniciativa
privada (195) e 60% delas duraram apenas um dia.

Nada menos que 89,6% do total de greves realizadas no primeiro semestre
de 2020 incluiram itens de carater defensivo, isto é, pela defesa de condicées de
trabalho vigentes, pelo respeito a condigées minimas de trabalho, satde e sequrancga
ou contra o descumprimento de direitos estabelecidos em acordo, convengao coletiva
ou legislacdo (2020, p. 5).

Vé-se, assim, que o descumprimento das obrigacdes patronais tem se tornado
uma pratica relativamente comum. A diferenca de outros periodos histéricos, em
queissodemandava proposicoes legais para punirtaistransgressores79, nostempos
atuais, o desrespeito aos direitos trabalhistas foi premiado com sua legalizacao
através da contrarreforma trabalhista.

O fato das greves defensivas representar a maioria das motivagdes demonstra
tanto a forca ofensiva do capital (através da convergéncia articulada entre espacos
empresariais e espacos estatais) quanto a resisténcia dos trabalhadores em
condi¢Oes tao adversas. Nessas condicOes, a resisténcia reveste-se de ousadia e
coragem, pois as ameacas patronais e as a¢des do Estado (através do Judiciario
efou da forca policial) atuam para inibir e reprimir qualquer manifestacao
organizada.

78. Balanco das greves do primeiro semestre 2020. Dieese Estudos e Pesquisas n. 97,29/09/2020.
79. Como se vera no terceiro capitulo desse Caderno.
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Durante o periodo pandémico, em varios paises , trabalhadores se insurgiram
contra patroes - muitas vezes atropelando suas dire¢oes sindicais -, reivindicando
a preservacao da vida em detrimento da busca desenfreada pelo lucro.

Aresisténcia, entretanto,ndo sefazsomente através de movimentos paredistas.
Ela também se manifesta por meio da luta para construir organizacdes sindicais,
como sao exemplo os trabalhadores da Amazon e da Google, ou de movimentos
organizados como de entregadores de aplicativos.

Essas acOes - consideradas na totalidade das relagdes econdmicas, sociais,
culturais e politicas -, revelam que mesmo que dispersas e em pequeno nimero,
os trabalhadores reconhecem a relevancia da organizagao coletiva, revoltam-se
contra a exploragao patronal, e revitalizam manifestacdes de resisténcia.

Dessaforma, o grande desafio das organizagoes sindicais envolve a capacidade
das centrais e sindicatos avangarem para a constru¢ao da organizagao dos
trabalhadores a partir da condicao e da perspectiva de classe, emancipada das
relagcoes formais de trabalho e dos limites do campo ou da cidade. Nesse sentido, a
criacao da CSP-Conlutas constituiiniciativaimportante, pois aglutina trabalhadores
do campo e da cidade, empregados e desempregados, autonomos, aposentados e
estudantes.

Apesar da iniciativa, as divergéncias politicas e partidarias tém aprofundado a
~ . . e e~ . ~ . 81
fragmentacao sindical, redundando em divisoes e criagcao de novas centrais  que
parecem atender a “necessidade” partidaria de ter uma central para chamar de
sua.

Alémdessesdesafios,éprecisoqueaorganizacdodostrabalhadorestranscenda
aos limites geograficos nacionais. Mais do que nunca a internacionalizacdo é

80. Vide, a exemplo: Explosdo de greves espontd@neas na Itdlia pelo coronavirus: ‘Nossa satide antes de seus lucros’. Diego
Lotito. Tradugdo de Caio Reis. Esquerda Diario, 12/03/2020; Greves e protestos se espalham pelos EUA com trabalhadores
exigindo protegdo contra Covid-19. Jerry White. World Socialist, 28/03/2020.

81.[...] nem todos os setores dissidentes da CUT migraram para a Conlutas. Outras correntes de esquerda da CUT, congrega-
das na Frente de Esquerda Sindical e Socialista (FES), cujos principais dirigentes eram ligados as correntes Alternativa Sindical
Socialista (ASS), Unidade Classista (corrente sindical do Partido Comunista Brasileiro/PCB) e correntes do Partido Socialismo
e Liberdade/PSOL (Enlace, A¢Go Popular Socialista/APS, Coletivo Socialismo e Liberdade/CSOL) criaram a Intersindical. [...].
A criagdo de duas organizag¢Bes distintas por parte dos setores de esquerda dissidentes da CUT pode ser explicada por trés
razes: 1) compreensoes diferentes do que deve ser o trabalho de uma central, tal como afirmado no discurso oficial das
centrais; 2) posic¢des distintas diante do governo Lula, distingGes essas que se expressam nas diferentes estratégias politicas
do PSOL e do Partido Socialista dos Trabalhadores Unificado (PSTU), os dois partidos que sdo majoritarios dentro da Intersin-
dical e Conlutas, respectivamente; 3) descontentamentos por parte dos integrantes da Intersindical pelo fato de a Conlutas,
cuja criacdo lhe antecede, estar atrelada ao PSTU. In A reconfiguragdo do sindicalismo brasileiros nos anos 2000 (TROPIA;
GALVAO; MARCELINO, 2013, p. 3-4). Op. Cit.



imprescindivel aos trabalhadores, pois as corporacdes transnacionais controlam a
maior parte da economia e do comércio mundial.

Como observa Fitcher (2015, p. 5, em traducao livre),

Os investimentos empresariais se dirigem aqueles lugares aonde os governos buscam
competitividade (desregulamentacao), enquanto os direitos laborais e a democracia
sofrem as consequéncias.

Nessestempos paradoxais de hipercomunicacgaovirtualeescassezdeinteracao
pessoal, os espagos produtivos desterritorializados fomentam a deslocalizagao dos
trabalhadores, da mesma maneira que o discurso da transnacionalidade convive
com o crescimento da xenofobia e da tragédia de imigrantes e refugiados.

Nesse sentido, a organizagao e a resisténcia dos trabalhadores exigem muitos
movimentos, pois muitos sdo os desafios. Porém, mesmo sob condi¢des materiais
e subjetivas tdo adversas como as contemporaneas, a historia esta repleta de
experiéncias em que os trabalhadores foram protagonistas de tempos mais
inclusivos e generosos. Afinal, as circunsténcias fazem os homens assim como os
homens fazem as circunstancias (MARX, 1987, p. 56).
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CASA DO POVD?

O parlamento continua cruelmente dominado por forgas
“extraparlamentares” do capital, que se fazem passar por
genuinos interlocutores parlamentares. Assim, partidos
reformistas e eventuais governos da classe trabalhadora sao
brutalmente enfraquecidos pelas imposicoes das “regras do
jogo parlamentar”. A divisdo derrotista entre “braco politico” e
“bracgo sindical”, estabelecida pelas regras do parlamento, foi
o mais eficiente engessamento institucional nesse verdadeiro
desarmamento da classe trabalhadora.

Istvan Mészaros, 2011, p. 152

Os ataques sistematicos aos direitos trabalhistas e sociais marcaram as dltimas
décadas. Com a eleicdo de Fernando Henrique Cardoso (PSDB), em 1994, o Brasil
deusequénciaaimplementacaodoneoliberalismointroduzido porFernando Collor
de Mello (1990-1992). A diferenca de Collor de Mello (PRN) que sofreu impeachment
— e cuja trajetéria partidaria remete & Arena” -, FHC (1995/2002) assumiu como
representante da socialdemocracia brasileira. O Partido da Social Democracia
Brasileira (PSDB), contudo, desde o principio abracou o projeto neoliberal.

No Poder, FHC esmerou-se em defender, promover e implementar o
neoliberalismo. Coerente com esse compromisso, ainda nos primeiros meses de
governo, recusou-se a negociar com os petroleiros e mandou o Exército ocupar
quatro refinarias da Petrobras. Em perfeita sintonia com o ideario neoliberal que
responsabiliza as organiza¢oes dos trabalhadores pelas crises do capital, FHC
criminalizou a greve e sinalizou para as demais categorias como seu governo iria
enfrentar as demandas dos trabalhadores.

82. O partido da Alianca Renovadora Nacional, criado em abril de 1966, deu sustentacdo politica a ditadura militar. Com a
reintroducdo do pluripartidarismo, foi transformado em Partido Democratico Social (PDS), em 1980. Cinco anos depois, uma
dissidéncia deu origem ao Partido da Frente Liberal (PFL).




Se para o trabalho essa era a mensagem, para o capital as sinalizacdes eram
radicalmente opostas: beneficios, concessoes e isencbes fiscais. Essas diretrizes,
na sua esséncia, nao foram alteradas pelos governos posteriores, em que pese
diferencas de grau entre eles.

E sobre a perversa continuidade do neoliberalismo como projeto societério
no Brasil que foi realizada uma extensa pesquisa sobre as iniciativas legislatorias
que tramitaram no Congresso Nacional, abrangendo o periodo de janeiro de 1995

a janeiro de 2020.

METODOLOGIA

Inicialmenteessapesquisafoirealizadaconsiderandosomenteasleisaprovadas
relativas ao direito do trabalh083, no periodo de janeiro/1995 a setembro/2016,
no Portal do Planalto - LegislagGo. Concomitante a essa pesquisa, também foi
feito levantamento nos Boletins do Departamento Intersindical de Assessoria
Parlamentar (DIAP84 - doravante assim referenciado), de forma a acompanhar a
cobertura e as analises das iniciativas legislatorias durante o periodo delimitado.

Com o passar do tempo, duas questoes se impuseram: a) a amplitude das
iniciativas legislatdrias do Parlamento e do Executivo, que mesmo ndo aprovadas
ou sequer apreciadas em plenario, revelavam o empenho de ambos os Poderes
com a matéria; b) a riqueza de detalhes e analises disponibilizadas pelo DIAP sobre
o0 assunto.

Diante disso foram redefinidos os recortes da pesquisa, tomando como
referéncia as iniciativas legislatorias destacadas pelo DIAP, a partir das quais
algumas outras foram incluidas, considerando o apensamento realizado pelo
Congresso Nacional. Cabe frisar, portanto, que essa pesquisa nao tem como
proposito o levantamento da totalidade das iniciativas legislativas sobre o direito
do trabalho, mas, sim, aquelas destacadas nos Boletins do DIAP. Essas iniciativas
atendem por uma diversidade de nomenclaturas, a depender da sua origem e da
tipologia: Projeto de Lei (PL); Projeto de Emenda Constitucional (PEC); Medida

83. Esse trabalho foi realizado pelo estudante de Ciéncias Sociais (UFMT), Jodo Pedro Dal Gritte, na condicao de bolsista da
ADUFMAT, durante o periodo de seis meses.

84. Essa pesquisa foi realizada, inicialmente, pelo estudante de Psicologia (UFMT), Henrique de Oliveira, como pesquisador
voluntario.



Proviséria (MPV); Projeto de Lei do Senado (PLS); Projeto de Lei Complementar
(PLP) e Decretos.

Ademais, foi dilatado o periodo de cobertura da pesquisa: de janeiro de 1995
a janeiro de 2020. Esse alargamento temporal permitiu cobrir a contrarreforma
trabalhista, aprovada durante o governo de Michel Temer (MDB), e o primeiro ano
do governo Jair Bolsonaro (PSL).

Considerando todo o periodo, foram analisadas 1.274 iniciativas legislatorias,
sendo 984 oriundas do Parlamento; 260 do Executivo e 30 de Comissoes (nas quais
ndo foi possivel identificar autoria). A fonte dessa analise foi o site da Camara
Federal sobre legislagao ( ).

A partir desse universo de iniciativas (algumas convertidas em lei, outras
em andamento, outras arquivadas, outras rejeitadas), foram feitos os seguintes
procedimentos metodologicos: a) organizacdo das iniciativas segundo origem,
autoria e partido politico; b) criacdo de rubricas capazes de aglutinar conteddos
similares; ¢) classificacdo dos contelidos tendo como referéncia os interesses
dos trabalhadores, o que implicou em trés classificacdes: i) positiva; ii) negativa;
iii) mais ou menos.

Dessa forma, foi possivel demonstrar o quanto os ataques aos direitos
dos trabalhadores remontam a longa data, assim como identificar o perfil dos
parlamentares e dos partidos politicos, bem como dos presidentes da Republica
durante esse extenso periodo de andlise.

a - CASAS LEGISLATIVAS POR QUEM?

A separacao de competéncias entre os Poderes que compdem o Estado recobre
de especial relevancia o Poder Legislativo. Como a vida em sociedade requer a
normatizacao dasregrasdeconvivioe,inclusive,de penalidadesaostransgressores,
cabe ao Poder Legislativo a competéncia para legislar. Desta maneira, em que
pese os contrapesos estabelecidos para garantir o equilibrio, a independéncia e
a harmonia entre os trés Poderes, é sobre as leis que essas relagdes sao firmadas.

85. QUEIROZ, Antdnio Augusto. Por dentro do processo decisério: como se fazem as leis. Brasilia/DF: DIAP, 2006.



No Brasil,como historicamente os partidos politicos aparecem como apéndices
de determinadas liderancas ou, tdo somente, siglas destituidas de significado, as
candidaturas ao Legislativo tém sido relegadas ao descaso. Afinal, frente a aparente
irrelevancia dos partidos, resta ao contingente de candidaturas ao Legislativo
disputar a preferéncia do eleitor através do destaque por meio de slogans criativos
e/ou de imagens.

Embora as candidaturas ao Executivo (em qualquer esfera federativa) tenham
alta exposicdo durante as campanhas eleitorais, também essas candidaturas
personalizam o processo de escolha, centralizando a disputa na trajetdria pessoal
dos candidatos. Como o que realmente esta em disputa é o projeto societario (ao
qual subordinam-se o programa partidario e, consequentemente, o programa
de governo), enquanto a maioria dos eleitores movimenta-se entre simpatias e
antipatias as candidaturas individuais e/ou eventuais aspectos do programa de
governo, os projetos societarios™ transitam liviemente entre varias siglas, diante
de eleitores desatentos.

Concentrados nas “qualidades” pessoais, tanto candidatos ao Legislativo
como ao Executivo ocultam ou secundarizam a natureza politica dos cargos que
disputam, na medida em que o projeto societario com o qual estdo efetivamente
comprometidos mantém-se protegido da perscrutacdo do eleitorado.

Essa preservacao do que é realmente fundamental nos processos politicos é
desvelada quando os eleitos, investidos do poder delegado dos eleitores, propoem,
negociam e votam nos processos decisorios por dentro do Executivo e/ou do
Legislativo.

A unidade ideoldgica e disciplinar demonstrada pelos politicos investidos de
cargos publicos nos processos decisorios impressiona, na medida que a imagem
social associada aos politicos e aos partidos é disseminada como individualista
e indisciplinada. Quando, porém, analisa-se o projeto societario difundido entre
varias siglas, percebe-se que a fidelidade ideoldgica se mantém intacta, com raros
desvios de trajetoria.

86. O fato de haver muitos partidos politicos, cada qual com seu programa partidario, assim como a forma banal como muitos
politicos trocam de partido, contribuem para que a sociedade os considere como irrelevantes. A existéncia de muitas siglas,
entretanto, ndo significa a existéncia de igual nimero de projetos societarios. Muito pelo contrario. Objetivamente, os princi-
pais projetos societarios (o que envolve uma concep¢do de homem, de sociedade e de mundo e, a partir disso, de sociedade,
de Estado e de mercado) sdo cinco: Liberalismo, Socialismo, Socialdemocracia, Neoliberalismo e Terceira Via (ou Governanca
Progressista). No Brasil, atualmente, existem 33 partidos politicos registrados no TSE. Pesquisa realizada no dia 08/10/2021.
https://www.tse.jus.br/partidos/partidos-politicos/partidos-registrados-no-tse




A convergéncia de varias siglas partidarias, formadores de opinido, meios
de comunicacao de massa, espacos académicos etc. para a massificacao de um
determinado projeto societario permite tanto a prevaléncia de uma espécie de
“pensamento Unico”, quanto corrobora a ideia de que os partidos sdo iguais e
irrelevantes.

Afuncionalidadeideologica desse processo de massificacdo assegura os canais
dereproducaoelegitimacaosocial. E,nesse movimento espraiado eaparentemente
ndo-ideologico, a conformacdo da teia juridica vai sendo tecida.

Como a normatizacao da vida social ultrapassa o campo do Direito, ela
demanda, também, uma atividade educativa e formativa por parte do Estado
(GRAMSCI, 2011). Essa tarefa necessaria a constituicdo de um conformismo social
do homem coletivo equilibra-se entre a aderéncia e a coercao. E, por isso mesmo,
transforma em livre arbitrio e liberdade as imposicoes presentes no ordenamento
estatal.

Desta forma, o imbricamento entre Direito e Sociedade esta assentado sobre
uma relacdo delicada conformada entre a adesdo social as ideias e valores que
orientam o Direito e o carater coercitivo da Lei. Dialeticamente, as leis refletem o
pulsar da sociedade, seja enquanto “adequacgao” aos interesses dominantes, seja
enquanto resisténcia a essas ideias.

Afinal, como sintetizou Gramsci (2011, p. 82),

Asideias e as opinides ndo “nascem” espontaneamente no cérebro de cada individuo:
tiveram um centro de formacao, de irradiacao, de difusdo, de persuasao, houve um
grupo de homens ou até mesmo umaindividualidade que as elaborou e apresentou na
forma politica de atualidade. O nimero dos “votos” é a manifestacdo terminal de um
longo processo.[...] Nao setrata, portanto, de que os que “tém muito” intelectualmente
se sintam reduzidos ao nivel do Gltimo analfabeto, mas de que alguns presumam ter
muito e pretendam tirar do homem “comum” até mesmo aquela fracdo infinitesimal
de poder que ele possui para decidir sobre o curso da vida estatal.

"ESSA TAREFA NECESSARIA A CONSTITUICAD
DE UM ZONFORMISHD SOGIAL DO HONEN COLETIVE

EQUILIBRA-SE ENTRE A ADERENCIA E A COERGAD."




Ao conquistar hegemonia, o projeto societario assegura que seus fundamentos
se perpetuem através das “opinides” da maioria, como se fossem ideias “brotadas”
nos prépriosindividuos. A materializacao dessa hegemonia se traduz em resultados
eleitorais, mesmo que sob uma diversidade de siglas partidarias unificadas
pelo mesmo projeto. Essa maioria parlamentar nao representa, obviamente, a
inexisténcia de representacao de outros projetos societarios no Parlamento, mas,
sim, que sua presenca pode ser bastante reduzida.

Amparando-nos mais uma vez em Gramsci (2011), a disputa da “grande
politica” se faz entre projetos societarios (estratégicos), enquanto a “pequena
politica” atém-se a questbes do cotidiano nas e pelas estruturas de Poder entre

fracGes politicas unificadas pelo mesmo Projeto.

Quando recuperamos a composicdo do Congresso Nacional no periodo
estudado, dois aspectos chamam a atencao: primeiramente, as bancadas
partidarias e, em segundo lugar, a profissdo dos eleitos.

Tomando como critério aqueles partidos que, ao longo das sete elei¢cGes
compreendidas dentro do periodo estudado, conseguiram eleger representantes
em mais de trés elei¢des (consecutivas ou ndo), o Quadro Ill a seguir demonstra
12 partidos politicos com representacdo constante. Nesse particular, cabe registro
o encolhimento das bancadas’’ de alguns grandes partidos, como é o caso do
PSDB, do PFL/DEM®, do PMDB/MDB®, do PTB, do PT e do PCdoB. Considerando o
ano com o melhor e o pior resultado eleitoral de cada um deles, o PSDB foi o que
mais encolheu (1998/2018): 81,82%, seguido de perto pelo PFL/DEM (1998/2014):
80,37%. O PMDB/MDB (1994/2018) diminuiu 68,23%, o PTB (1998/2018) 67,74%; o
PT (2002/2018) 40,66% e 0 PCdoB (2010/2018) 40%.

O PSB apresentou maior estabilidade nos resultados eleitorais no periodo
estudado, pois dos 15 deputados eleitos em 1994 mais do que dobrou em 2010
(mantendo mesmo nimero em 2014) e, em 2018, sofreu pequeno encolhimento de
5,88%.

Os demais partidos que compdem o Quadro Ill nao apresentaram grandes
variagcoes, cabendo somente alguns destaques: o movimento eleitoral ascendente/

87. Como os resultados refletem a apuragdo final das elei¢Ges, as trocas partidarias durante o mandato ndo foram capturadas
nesse levantamento.

88. 0 PFL, em 2007, foi “refundado” como DEMOCRATAS (DEM).

89. Em Convencao realizada em dezembro/2017, o PMDB deliberou pela exclusdo da letra “P”.



descendente do PPS, cujo apice foi o ano de 2006; e o PSC e o PV, que em 2010
obtiveram os melhores resultados.

QUADRO III - RESULTADOS ELEITORAIS CAMARA FEDERAL - 1994 A 2018

PARTIDO ELEICOES ELEICOES ELEICOES ELEICOES ELEICOES ELEICOES ELEICOES
1994 1998 2002 2006 2010 2014 2018
PFL/DEM 89 105 84 65 43 21 29
PCdoB 10 07 12 13 15 10 09
PDT 33 25 21 24 27 20 28
PMDB/MDB 107 83 74 89 77 65 34
PMN 04 02 01 03 04 03 03
PPS 02 03 15 22 12 10 08
PSB 15 18 22 27 34 34 32
PSC 03 02 01 09 17 13 08
PSDB 62 99 71 66 53 54 29
PT 49 59 91 83 88 69 54
PTB 31 31 26 22 22 25 10
PV 01 01 05 13 14 08 04
PRP 01 - - - 02 03 04
PP 36 - - 41 44 38 38
PSD 03 03 04 - - 36 35
PSL - 01 01 - 01 01 52
PHS - - - 02 02 05 06
PRB - - - 01 08 21 30
PTC - - - 03 01 02 02
PSOL - - 03 03 05 10
PL 13 12 26 23 - - -
OUTROS* 54 62 59 04 46 70 88
TOTAL 513 513 513 513 513 513 513

Fonte: Elaboracao propria com dados do DIAP - Série Radiografia Novo Congresso. Ano 1994; 1998; 2002; 2006; 2010, 2014 e
2018.

*= Os demais partidos que obtiveram representacao na Camara Federal foram: em 1994, PPR e PRN; em 1998, PRONA, PPB e
PST; em 2002, PRONA, PPB, PST e PSDC; em 2006, PRONA, PTdoB e PAN; em 2010, PTdoB, PR e PRTB; em 2014, PTdoB, PR,
PSDC, PRTB, PROS, SD, PEN e PTN; e, em 2018, PR, PROS, SD, AVANTE, DC, NOVO, PODEMOS, PPL e PATRIOTA,

Algunspartidosaglutinadosnarubrica ‘Outros’obtiveramexcelentesresultados
em algumas elei¢cdes, merecendo registro: ppPB” elegeu 60 deputados em 1998 e 49
em 2002. O PRgl, nas eleicoes de 2010, elegeu 40 deputados, refluindo, em 2014,
para 34, e para 33, em 2018.

O Senado Federal tem a particularidade de renovar, alternadamente, a
cada quatro anos, um terco e dois tercos da sua composicao na medida em que
os senadores tém mandato de oito anos. A elaboracao do Quadro IV, portanto,
respeitou o nimero de senadores que estavam em pleno mandato (na cor verde), e
os eleitos no pleito em questao.

Utilizando os mesmos critérios para a composicao do Senado, oito partidos
tém representacao constante na Casa: PDT, PFL/DEM, PMDB/MDB, PPS, PSB, PSDB,

90. Em 2003, o PPB foi transformado em PP (Partido Progressista). Em 2017 adotou o nome de PROGRESSISTAS.
91. Fusdo do PL (Partido Liberal) com o PRONA (Partido de Reedificacdo da Ordem Nacional) e com o PT do B (Partido
Trabalhista do Brasil), em outubro/2006.




PT e PTB. Trata-se de partidos com representagao consolidada dentro do Congresso
Nacional, embora possam oscilar quanto a expansdo ou encolhimento ao longo
das sete eleicoes.

O PMDB/MDB saiu das urnas, nas eleicoes de 1998, com a maior bancada’:
27 senadores. Nas eleicoes seguintes, sua bancada oscilou entre 17 e 19. Em 2018,
reduziu-se a 11 senadores. O PFL/DEM, em 1998, alcancou sua maior bancada: 20
senadores. A partir de 2010, entretanto, seu desempenho tem oscilado entre cinco
e sete senadores.

O PSDB, que ja contou com 16 senadores em 1998, nas eleicdes de 2018
conseguiu eleger somente quatro senadores, totalizando uma bancada com oito
parlamentares. O PT, por sua vez, que em duas oportunidades teve bancadas de 14
senadores (2002 e 2010), elegeu somente dois senadores em 2018 e, atualmente,
tem uma bancada de seis senadores.

Os demais partidos ndo registram oscilacdes muito sensiveis, na medida em
que mantém bancadas relativamente estaveis, em que pese uma varia¢ao de dois
para um ou de quatro para sete (como foi o caso do PSOL e do PSD, por exemplo)
represente um percentual bastante significativo de oscilacao.

QUADRO IV - RESULTADOS ELEITORAIS SENADO FEDERAL - 1994 A 2018

FARTIDD ELEICOES ELEICOES ELEICOES ELEICOES ELERC OES. ELEICDES ELEICOES
1994 1598 2002 2006 2010 2014 2018

PDT i3 02 [TV ELAL 01+ 04 v e 04+02 02 - 02
PFL/DEM 14 20 1d+0 06+ 12 02 03+ i
PMDB/MDB o 27 08+ 11 04+13 15405 05+13 [
PPS il 01 o1 01 i 0+01 F
PSB 01 03 B30 01+02 {1 03+03 021
PSDB 10 16 =0 05+09 051" 04+06 [
PT (15 07 Fill+ 04 02+08 10 02+1 0
PTB os 01 120 03+0 (v} I 01+02 i
PP 05 . 01 Y. SRl 01+04 0 =
PRB M 0+ B
|_PCdoB - _ E 01+ 0101 _0+0 -
PL 01 -0 01+ . -
PSOL - - 2 O+l .
PSD o1 02+0 0304
PR . S 03-01 0140 o+
PSC - M 0+01 A
OUTROS* i 04 R0 01 1] 0+03 157

TOTAL &1 &t B il il &1 B1

Fonte: Elaboracdo propria com dados do DIAP - Série Radiografia Novo Congresso. Ano 1954; 1998; 2002; 2006; 2010, 2014 e
2018,

92. Importa esclarecer que essas bancadas partidarias refletem o momento das eleicGes e ndo o resultado das elei¢Ges
passadas, pois durante o mandato, alguns parlamentares mudam de partido, pelas mais variadas razdes, inclusive pela fusao
e/ou criacdo de partidos.



Por fim, resta observar que alguns partidos sem representacdo mais estavel
no Senado, como PPR, PPB, PSL e REDE merecem destaque pelo tamanho das
respectivas bancadas apos determinados pleitos: PPR, em 1994, tinha seis
senadores; PPB, em 1998, quatro; PSL e REDE, em 2018, quatro e cinco senadores,
respectivamente.

Se alguns partidos se sobressaem pela constancia na representacdo politica
e pelas maiores bancadas, determinadas profissoes predominam no universo
das Casas Legislativas Federal. Assim, além do financiamento de candidaturas
comprometidas com os interesses do capital, o empresariado também assumiu
a disputa eleitoral sem intermediarios, a partir de um discurso que associa o
éxito empresarial ao interesse publico, como se a busca pelo lucro privado fosse
sindnimo de interesse coletivo. Afinal, como observou David Harvey (2011, p. 7), 0
capital é o sangue que flui através do corpo politico.

Naseleicoes compreendidasentre 1994 e 2018 paraa Camara Federal,somente
em 2002 os empresarios ndo ocuparam o topo da lista de maior representacao
profissional. Em todas as demais, empresarios ligados a indUstria, ao comércio, ao
agronegocio etc. destacaram-se. Nas elei¢oes de 2010, alcancaram quase 50% do
total dos 513 deputados eleitos. Em 2018, novamente ultrapassaram os 40%.

Esses nimeros se materializam, no transcorrer das legislaturas, em iniciativas
legislatérias e aprovacao de leis dedicadas a retirar direitos e ampliar a legalizacao
da precarizacdo do trabalho, como veremos na sequéncia e, também, no
capitulo IV.




QUADRO V - PROFISSAO DEPUTADOS FEDERAIS

1994 A 2018

GRANDE AREA Eleicoes Eleicoes Eleicoes Eleicoes Eleicoes Eleicoes Eleicoes
1994 1998 2002 2006 2010 2014 2018
AREA COMUNICAGAO 3,90% 3,51% 2,92% 3,70% 3,51% 3,32% 4,48%
| AREA ECONOMICA 4,69% 5,26% 3,70% 3,91% 2,53% 2,53% 1,75%
AREA EXATAS 8,39% 9,16% 9,55% 9,85% 4,10% 3,90% 3,12%

‘ AREA JURIDICA 20,28% 17,94% 22,22% 17,94% 9,75% 12,49% 12,10%
AREA RELIGIOSA 1,36% 2,34% 4,10% 1,56% 1,56% 1,56% 2.92%
‘ AREA SAUDE 11,90% 11,71% 11,50% 12,87% 4,69% 8,19% 6,04%
AREA SEGURANCA 0,58% 1,17% 1,17% 1,56% 0,78% 3,51% 6,43%
| AREA SOCIAL 1,17% 1.17% 0,78% 1.75% 1.17% 0,97% 1.17%
AREA TECNICA 2,73% 2,73% 2,73% 4,10% 2,53% 4,69% 4,48%

| EMPRESARIOS 32,36% 27,88% 20,28% 23,19% 49,13% 39,19% 40,17%
ESTUDANTE 0,78% 0,39% 0,78% 0,97% 0,78% 1,17% 0,58%

| PROFESSOR 4,48% 6,63% 8,39% 6,24% 6.82% 4,48% 5,26%
SERVICO PUBLICO 2,53% 2,53% 4,10% 4,48% 4,29% 2,72% 4,69%

| SETOR SERVICOS 1,75% 1,75% 2,53% 1,75% 2,34% 2,72% 1,95%
SERVICO TECNICO 0,39% 1,17% 1,17% 1,36% 1,36% 1,56% 0,78%

| TRAB. BRACAIS 1,75% 2,14% 3.12% 3.32% 2,34% 3.32% 2,53%
OUTRAS* 0,96% 2,52% 0,96% 1,35% 2,32% 3,68% 1,55%
‘ TOTAL 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fonte: Elaboracao propria com dados do DIAP - Série Radiografia Novo Congresso. Ano 1994; 1998; 2002; 2006; 2010, 2014 e

2018.
Obs.: De acordo com DIAP, a profissdo foi considerada a partir da atividade preponderante ou pela principal fonte de
renda. Se um Deputado é meédico e empresario, preferiu-se a segunda classificacdo. Se & médico e professor ao mesmo

tempo, considerou-se a profissdo que dedica mais tempo ou da qual obtém seu sustento.

A organizacdo das profissdes constantes nos curriculos dos parlamentares
a partir de atividades afins, permitiu identificar aquelas areas que, ao longo do
periodo estudado, mantiveram-se entre as cinco mais pontuadas. Desta forma,
além dos empresarios, é a area juridica aquela que, majoritariamente ocupa a
segunda posicdo. A Unica eleicdo em que isso ndo ocorreu foi em 2002, quando
ultrapassou os empresarios.

Profissionais da salide oscilam entre a terceira e quarta posicado, tendo sua
melhor representacao em 2006, quando totalizou 12,87%. Nas elei¢oes seguintes,
entretanto, houve uma queda na eleicao desses profissionais, sendo que em 2018,
esse percentual reduziu-se a metade daquele conquistado em 2006. Professores
e profissionais da area de exatas destacam-se, porém, com percentuais que nao
alcancam 10%.



QUADRO VI - PROFISSAO SENADORES

1994 A 2018
GRANDE AREA Eleicoes Eleicoes Eleicoes Eleicdes Eleic6es Eleicdes Eleicoes
1994 1998 2002 2006 2010 2014 2018
AREA COMUNICAGAO 3,70% 3,70% 4,94% 3,70% 2,47% 6,17% 4,94%
AREA EXATAS 11.11% 11,11% 14,81% 9,88% 4,94% 247% 3,70%
AREA JURIDICA 25,94% 19,75% 20,99% 16,05% 16,05% 11,11% 741%
AREA SAUDE 8,65% 9,88% 6,17% 8,64% 7,41% 8,64% 4,94%
ECONOMISTA 8,64% 11,11% 7,41% 3,70% 6,17% 7,41% 3,70%
EMPRESARIOS 27,17% 28,41% 19,76% 32,11% 33,36% 35,83% 49,41%
PROFESSOR 3,70% 7,41% 13,59% 8,64% 8,64% 3,70% 3,70%
SERVICO PUBLICO 2,47% 247% 3,70% 6,17% 6,17% 3,70% 1,23%
TRAB. BRACAIS 1,23% 1,23% 2,47% 247% 1,23% 2,47% 2,47%
OUTRAS* 7,39% 4,93% 6,16% 8,64% 13,56% 18,50% 18,50%
TOTAL 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fonte: Elaboracdo prépria com dados do DIAP - Série Radiografia Novo Congresso. Ano 1994; 1998; 2002; 2006; 2010, 2014
e 2018.

Obs.: De acordo com DIAP, profissdo foi considerada a partir da atividade preponderante ou pela principal fonte de renda. Se
um Senador € medico e empresario, preferiu-se a segunda classificagdo. Se é médico e professor ao mesmo tempo,

considerou-se a profissdo gue dedica mais tempo ou da qual obtém seu sustento.

Em linhas gerais, o perfil profissional dos senadores revelou a mesma
superioridade quanto aos empresarios e profissionais da area juridica, repetindo,
inclusive, a alternancia de posicao nas elei¢des de 2002. O empresariado, a partir
das elei¢cOes de 2018, obteve sua melhor performance na composicao do Senado:
49,41%. A area juridica, por sua vez, registrou uma reducao sensivel: se em 1994
representava um terco do Senado, em 2018 representou somente 7,41%.

Profissionais da salde, das exatas e professores também compdem o ranking
das areas com maior representacdo no Senado, nas legislaturas compreendidas
entre 1995 e 2022.

Merece registro o aumento proporcional de profissionais da area
técnica nas eleicGes de 2014, quando alcangou 7,41% da representacao senatorial.
Profissionais da seguranca, por exemplo, considerada a regularidade do percentual
de 1,23% nas elei¢des de 1994 a 2014 (a exce¢do de 2010, quando ndo elegeu
representantes), naseleicoes de 2018 esses profissionais tiveram sua representacao
quadruplicada: 4,94%.

Observadas as elei¢cdes de 2018, alguns partidos destacaram-se pela
proporcao de empresarios entre os deputados federais eleitos pela respectiva
bancada: MDB (64,70%); PSD (62,86%); PP (55,26%); DEM (51,72%); PR (48,48%);
PSDB (48,28%); PSL (40,38%) e PSB (37,50%). No Senado Federal, considerando a
maiorbancadapartidaria(MDB),observa-seque72,73%dossenadoresemedebistas
sdo empresarios.



Desta forma, frente a um Congresso Nacional conformado majoritariamente
por empresarios e, consequentemente, onde os interesses do capital fluem legal
e legitimamente através da eleicao dos representantes do povo, a representacao
sindical mantém-se diminuta.

Consideradas as elei¢Ges no periodo de 20 anos (199893/2018), observa-se que
a maior bancada de sindicalistas " resultou das elei¢coes de 2010, quando somou
64 deputados, alcancando um pouco mais de 12%. Nas eleicOes de 2018, obteve o
mais baixo percentual: 6,82% dos 513 deputados.

QUADRO VIl - BANCADA SINDICALISTA DE TRABALHADORES
CAMARA FEDERAL - 1998 A 2018 - %

Partido 1998 2002 2006 2010 2074 2018
1999/2002 2003/2006 20072010 201142074 2015/2018 2019/2022
PT 60,34% 4835% | 50,60% 56,82% 44,93% 35,18%
PCdoB 42.86% 5B33% | 46.15% 53.33% 0% A%
PFL 0,94% 119% |
PPB 187 204% | - 5 3 5
PPS - 667% | 4,54% 8,33% - :
POT - are®x | \sET% TA1% 15% 357%
PSOL - : | 3333% 33,33% 40% 10%
L d : E 7,69% 7 14% 12,50% S
SD : : - - 13,33% 7,69%
PSB | - - | - - aB2% 12.50%
PSDB - | 7.41% 3,45%
PRE | : 5 | : = 4,76% -
PR - : | - : - 6,06%
PODEMOS : - | : 5,09%
PSC - - | - - - 12,50%
TOTAL | 40 | 7.80% | 55 | 10,72% | 55 | 1072% | 64 | 1247% | 51 | 994% | 35 | 6,82% |

Fonte. Elaboracao propria com dados do DIAP - Série Radiografia Novo Congresso. Ano 1998; 2002, 2006; 2010,
2014 e 2018.

Obs-1: Os percentuais sao relativos a bancada eleita pelo partido nas respectivas eleicdes, considerando os dadas extra
idos do DIAP, quanto a identificacao das bancadas sindicais de trabalhadores.

Obs-2: A totalizacdo reflete o total de sindicalistas eleitos e o percentual em relacdo aos 513 deputados tederais.

Quando analisados os percentuais de parlamentares a partir das bancadas
partidarias, verifica-se que no PT (1998), dos 58 eleitos, 60,34% eram sindicalistas.
Esse numero refluiu nas eleicGes de 2002, aumentou em 2006 e 2010, e caiu
novamente em 2014 e 2018. A atual bancada petista da Camara Federal, dentre os
54 eleitos, somente 19 compdem a bancada sindical.

93. Da bancada sindicalista dos trabalhadores a partir de 1998 deve-se a inexisténcia desse levantamento (pelo DIAP) das

elei¢oes de 1994.
94. O DIAP dispde O acompanhamento de dados sobre a bancada sindical patronal somente para as elei¢des de 1998. Por isso,
a referéncia a bancada sindical esta restrita a representacdo sindical dos trabalhadores.



O PCdoB garantiu maior nimero de sindicalistas nas elei¢des de 2002 (58,33%),
mantendo regularidade nunca inferior a 40%. PDT garantiu o maior nimero
proporcional de sindicalistas nas eleicoes de 2006 (16,67%), mas, no geral, seus
percentuais sao bastante reduzidos. Em 2018, somente 3,57% dos eleitos pelo PDT
compoem a bancada sindical.

O PSOL, que debutou nas eleicbes de 2006, chegou a eleger 40% dos
parlamentares comprometidos com a perspectiva sindical dos trabalhadores em
2014, porém, atualmente, somente um dos 10 eleitos em 2018 é identificado como
da bancada sindical pelo DIAP.

No Senado Federal, a maior representacao sindical foi eleita em 2014, quando
foram eleitos nove parlamentares envolvidos com os interesses sindicais dos
trabalhadores. Esse nimero, contudo, ndo alcanca 12% da Senatoria.

QUADRO VIiIl - BANCADA SINDICALISTA DE TRABALHADORES

SENADO FEDERAL - 1998 A 2018 - %
2002 2006 2010 2014

Partido 1998 2018

1999/2002

2003/2006

2007/2010

2011/2014

2015/2018

2019/2022

PT

37,50%

3571%

30%

28,57%

46,15%

50%

PCdoB = = 50% 100% 100% =
PDT 20% - - -
PSOL = = 100% 100% =
PSD - - - - 25% -

PSL = = = = = 25%

REDE - - - - - 25%
TOTAL 04 | 4,94% | 05 6,17% | 05 | 6,17% | 08 | 987% | 09 | 11,11% | 05 | 6,17%
Fonte: Elaboracdo prépria com dados do DIAP - Série Radiografia Novo Congresso. Ano 1998; 2002; 2006; 2010, 2014

e 2018.
Obs-1: Os percentuais sao relativos a bancada eleita pelo partido nas respectivas elei¢des, considerando os dados extra-
idos do DIAP, quanto a identificagdo das bancadas sindicais de trabalhadores.

100%

Obs-2: A totalizacao reflete o total de sindicalistas eleitos e o percentual em relacao aos 81 senadores.

A diferenca da Camara Federal, entretanto, as bancadas partidarias do PSOL,
do PCdoB e do PT apresentam alto percentual de parlamentares atuantes na
bancada sindical. O PSOL, nas trés eleicdes em que elegeu senadores, 100% deles
compunha essa bancada. O PCdoB, a excecdo das eleicGes de 2006, em 2010 e
2014 todos os eleitos eram comprometidos com a bancada sindical. O PT, por fim,
registrou movimento diferenciado em relacdo a eleicdo dos deputados federais: se
nas elei¢oes de 1998 a 2010 sua representacao sindical no Senado oscilou na casa
dos 30 pontos percentuais, a partir das eleicoes de 2014 revelou um movimento
ascendente, alcancando 46,15%, em 2014, e 50%, em 2018.



Apesar da expansao da bancada sindical em alguns partidos, no geral houve
significativo encolhimento. Essa reducgao expressiva dentro do Congresso Nacional
parece combinar dois movimentos: a contracao do movimento sindical e de
liderancas representativas e, também, o aumento de candidaturas de outras areas
de atuacao desvinculadas da organizacao sindical.

Estabelecido o perfil mais geral das Casas Legislativas Federal, cabe-nos
verificar a atuacao parlamentar no que diz respeito aos direitos dos trabalhadores.

b - DIREITOS DO TRABALHO PARA
QUE(M)?

b.1 - ATUACAO PARTIDARIA

Os direitos do trabalho resultam de extensa luta entre interesses antagdnicos

do trabalho e do capital, atravessada por avancos e retrocessos, a depender da
correlagaodeforcasemdisputa.Contudo,aconversaodereivindicagoestrabalhistas
em garantias legais ampara-se no reconhecimento da condicao estrutural de
vulnerabilidade do trabalho frente ao poder do capital. Paradoxalmente, ha nesse
processo de conquistas legais por parte da classe trabalhadora um processo de
individualizacdo do direito que, juridicamente, substitui a classe pelo individuo e
submete a diferenca de “fato” a igualdade “de direito” (EDELMAN, 2016, p. 75). Essa
igualdade juridica, embora reconheca a desigualdade real, esta fundada sobre o
direito privado de propriedade.

Assim, embora concordemos com Edelman com relacdo as implicacGes
condicionadas a legalizacdo da classe operdria, resulta imprescindivel a
consagracdo de um conjunto de garantias aos trabalhadores, capazes de ampara-
los no cotidiano das relagoes de trabalho.

N3o por acaso, € sobre a subtracdo de direitos trabalhistas e sociais que
o capital, sob a hegemonia neoliberal, tem atuado mundialmente nas ultimas
décadas.



Como no Brasil a década de 1980 foi marcada pela ofensiva da classe
trabalhadora, ndao apenas na formacao de organizacdes sindicais e populares,
pela forca do movimento Diretas-Jd, mas, também, pelo avanco de garantias
constitucionais na Carta Magna de 1988, o0 assalto aos direitos trabalhistas e sociais
se tornaram mais regulares a partir de governo de Fernando Henrique Cardoso.

A intensidade, quantidade e regularidade dos ataques a Constituicdo
Federal/1988, desde os primdrdios dos anos 1990, demonstram o quanto essa
Constituicdo resultou contraria aos interesses do capital. S3o tantas as propostas
de reforma e emendas constitucionais que a Constituicdo cabe tomar emprestado
o tragico apelo de George Floyd: eu ndo consigo respirar!

Para sistematizar as diversas iniciativas legislatorias a partir de 1995,
considerando o Legislativo e o Executivo, foram criadas rubricas capazes de
agrupar contetdos afins. Ao todo, foram criadas 21 rubricas, tendo em vista que
algumas iniciativas, embora nao diretamente relacionadas ao direito do trabalho,
dizem respeito aos direitos sociais. E, por isso, foram agregadas ao levantamento
de forma aleatoria, ja que ndo constituem, diretamente, objeto da pesquisa.

As rubricas sao: 1) Anistia; 2) Cidadania; 3) Criancas e Adolescentes; 4) Direitos
do Trabalho; 5) Direitos Societarios; 6) Educacdo; 7) Estrutura urbana e rural;
8) Estrutura Ministerial; 9) FundacOes e similares; 10) Justica do Trabalho;
11) Meio-Ambiente;12) OIT;13) Participacdo Social;14) Pensado Especial;15) Politica
Tributaria/Fiscal; 16) Previdéncia e Seguridade Social; 17) Protecao a mulher;
18) Questdes rurais; 19) Servidores publicos e limite de gastos; 20) Sindicalismo; e,
21) Terras Indigenas e Quilombos.

O conteddo das iniciativas foi classificado como “positivo”, “negativo”
ou “mais ou menos”, tendo como referéncia os interesses dos trabalhadores.
Essa classificacdo permitiu avaliar o perfil dos partidos politicos e, também,
de alguns parlamentares que se destacaram: seja pelo compromisso com o0s
trabalhadores, seja como seus carrascos.



QUADRO IX - DESEMPENHO GERAL POR ORIGEM AUTORAL

JAN/1995 A JAN/2020'
ORIGEM POSITIVA NEGATIVA MAIS OU NED SAP TOTAL
AUTORAL MENOS
Legislativo 548 278 132 22 04 984
Executivo 99 105 45 11 - 260
Comissoes 16 09 04 01 - 30
TOTAL 663 392 181 34 04 1.274

Fonte: Elaboragdo propria.
Legendas: NED - Nao possivel dimensionar.

SAP - Sem acesso ao Projeto.
1 = Algumas iniciativas tiveram origem anterior a janeiro/1995, na medida em que, por tratarem do mesmo tema, foram

apensadas pelo Congresso Nacional.

Esse quadro geral, por refletir um amplo leque de temas organizados em
rubricas,aponta paraumasobreposicdo deiniciativas favoraveis aos trabalhadores.
Esses numeros, contudo, quando observados mais detidamente, diluem trés
aspectos relevantes: a) algumas atuacdes parlamentares se destacam pelo nimero
deiniciativas de interesse dos trabalhadores; b) algumas proposicdes concentram-
se em determinados temas; ¢) iniciativas classificadas como ‘mais ou menos’
conjugam aspectos que ‘positivos’ e ‘negativos’, que ao final, vulnerabilizam

direitos.




Observando exclusivamente a rubrica Direitos do Trabalho a partir da atuacao
partidaria no tema, tem-se o seguinte quadro:

QUADRO X - PROPOSICOES DIREITOS DO TRABALHO -
POR PARTIDO POLITICO - JAN/1995 A JAN/2020'

PARTIDO" POSITIVA | NEGATIVA "':H-'m NED SAP | M-Etl::::} .
or 122 06 19 01 01 149
1 81,88% 4,02% 12,76% | 0,67% 0,67% 100%
a0 24 15 g | m 83
RFL/DEM 4B.19% 28,92% 18.07% 3.62% 1,20% 100%.
2 | a1 | 12 - [ o 76
PMDB 55.26% 27.63% 15,79% i 1.32% 100%
35 79 07 63 | : 74
e 47,305 30,199% o, 46%, 405% : 100%
30 07 07 i - 44
POT 68,18% 15.91% 1591% 100%
14 0 o2 : : 25
i 56% 6% A% — : 100%
19 i 02 : i 21
PCdoB 90,48% - 9,52% [ 100%
o 08 W e o1 | : 19
4211% 36,84% 15.79% 5.6% | 100%
03 X 2 o i 17
PPB 17.65% 64,71% 11,76% 5 86% 100%
e 08 03 03 . ] : 14
57.14% 3143% 21,43% - 5 100%
oL 05 05 02 12
41,67% 41,67% 16,66% 100%
oy 0 - - - 11
sid B3.64% 36,36% : — T00%
OUTROS 25 | 17 ) _08_ . | - 50
50% 4% 5% : . 100%,
— 358 | va3 | 82 | 09 | 63 | 585
| e017% | 2403% 13,78% 151% | 051% | 100%

Fonte: Elaboracgao propria.
Legendas: NED - Ndo possivel dimensionar.

SAP - Sem acesso ao Projeto.
1 = Algumas iniciativas tiveram origem anterior a janeiro/1995, na medida em que, por tratarem do mesmo tema, foram
apensadas pelo Congresso Nacional.
2 = Neste computo, como algumas proposi¢des tem autoria coletiva, foi considerado somente o primeiro nome/partido
que consta no projeto legislatorio, de maneira a se evitar duplicidade.




O PT destacou-se, proporcionalmente, como o partido com mais iniciativas
dedicadas aos direitos dos trabalhadores. Como veremos mais adiante, esse
destaque deve-se, particularmente, a atuacdo de Paulo Paim, que desponta como
o parlamentar com maior nimero de proposices ao longo do periodo analisado.
Comparados, conforme quadro acima, tem-se que o PT foi autor de 25,04% das
proposicoes sobre o tema, seguido pelo PFL/DEM, com 13,94%; PMDB/MDB, com
12,77% e PSDB, com 12,44%. Os demais sao inferiores a 8%.

Como os nimeros sempre revelam, mas, também, ocultam muitos aspectos,
o esquadrinhamento das iniciativas legislatorias permite compreender o alto
percentual de proposicGes favoraveis aos trabalhadores. Dois elementos sdo
fundamentais para observacao: 1) os recortes temporais; 2) os temas especificos
que foram objeto dos projetos de lei.

Analisando os temas agrupados na rubrica Direitos do Trabalho que
concentraram maior atencdo propositiva por parte dos partidos com maior nimero
de iniciativas legislatdrias, observa-se que alguns temas sdo recorrentes. De forma
destacada, é o FGTS aquele que concentrou boa parte das iniciativas no PSDB
(20), no PT (15), no PFL/DEM (14) e no PDT (11). Em segundo lugar, empatados no
ranking dos temas mais recorrentes por partido: Licenca Maternidade/Paternidade
e Demissao Imotivada e Outros Tipos. No PT foram 11 iniciativas sobre Licenca
Maternidade/Paternidade, no PFL/DEM nove, e no PMDB/MDB sete. Quanto a
Demissao Imotivada e Outros Tipos, PT foi autor em 11 projetos, PMDB/MDB de
oito e PSDB de cinco.

Proposices sobre Salario Minimo foram maioria no PT (16) e ficaram em
terceiro lugar no PFL/DEM (07). Merece registro, também, o nimero de iniciativas
legislatorias sobre Penalidades para Descumprimento de Lei Trabalhista por
parte do PMDB/MDB (06).

Necessario esclarecer que sdo muitos os temas concernentes aos direitos do
trabalho e, portanto, ha uma pulverizacdo tematica, como é possivel observar
confrontando o total de proposi¢des de autoriado partido (Quadro X) e os destaques
acima.

Contudo, ha dois aspectos relevantes que merecem registro: (i) o periodo em
que tais proposicoes concentram maior forca; (ii) a avaliacdo quanto ao beneficio
ou prejuizo aos trabalhadores.



Das 595 iniciativas, 81 versam sobre FGTS™ (13,81%). Criado pelo governo
militar, o Fundo tinha dois objetivos fundamentais: compensar a subtracao do
direito a estabilidade decenal garantida pela CLT e assegurar recursos para a politica
de habitacao financiada pelo Banco Nacional de Habitacao (BNH).

Como a inseguranca laboral é permanente nas relacdes do setor privado,
visto que a demissao imotivada pode ocorrer a qualquer hora e razao, o FGTS se
constituiu em uma poupanca para um periodo de eventual desemprego.

Incorporado ao universo dos direitos do trabalho, 0o FGTS passou a serobjeto de
varios projetos de lei no Legislativo, especialmente na década de 1990. Mas, o que
fazdo FGTSumtemataointeressante para os parlamentares? O fato dele concentrar
recursos do trabalhador, permite aos propositores acenar com a ampliacao de
condicGes para saque do Fundo de maneira a cobrir despesas correntes, ja que os
salarios estdao depauperados. Dessa maneira, ao invés de atuar para assegurar a
recomposicdo salarial, parlamentares investem sobre a poupanca dos préprios
trabalhadores, acenando com a resolucdo momentanea e paliativa para os salarios
insuficientes. Alguns chegam, inclusive, a propor o uso do FGTS para pagar dividas
eitensde educagéo%.

Neste aspecto, merece assinalar o numero de proposicdes avaliadas como
desfavoraveis aos interesses dos trabalhadores. No caso do PSDB, com maior
numero de iniciativas sobre o tema, das 20 propostas, 60% sao desfavoraveis; no
PFL/DEM, 42,86%; no PDT 27,27% e no PT 13,33%. Se acrescentarmos aquelas
proposituras que foram consideradas relativamente negativas, o PSDB totaliza
65%, o PT 40%, o PFL/DEM 57,14% e o PDT 36,36%

Projetos sobre Licenca Maternidade/Paternidade sao mais concentrados na
década 2000/2010. Diferentemente do FGTS, o tema envolvendo direitos relativos
a maternidade e a paternidade sdo majoritariamente favoraveis aos trabalhadores.
A excecdo de dois projetos apresentados pelo PFL/DEM, que conjugam aspectos
positivos e negativos, todos os demais tém avaliacao positiva.

95. FGTS foi instituido pela Lei n. 5.107, em 13/09/1966.

96. Mais recentemente (ndo coberto pelo periodo da pesquisa), o Deputado Federal Deuzinho Filho (REPUBLICANOS-CE)
apresentou o PL 4860/2020 para autorizar o uso do FGTS para quita¢do de dividas. Segundo ele, diante dos altos indices de
desemprego, seu propdsito “é ajudar o brasileiro a quitar dividas” (Projeto permite que trabalhador utilize recursos do FGTS
para quitar dividas com educagéo. Agéncia Camara, 19/10/2020).



Essa tematica e o alto percentual de projetos favoraveis aos trabalhadores
parece responder a crescente organizacao coletiva das mulheres, impondo-
se na agenda politica nacional, assim como refletindo a atuacao de algumas
parlamentares bastante ativas no Congresso Nacional.

As iniciativas legislatorias sobre Demissao Imotivada e Outros Tipos, no caso
do PMDB/MDB, concentraram-se na década de 1990 e 1980°". No PT, 63,64% foram
apresentados na década de 1990. O PSDB, ao contrario, apresentou 60% dos PLs
sobre o tema na década 2000.

Considerando todos os partidos politicos, foram 33 propostas legislatorias
sobre “Demissdo”. Além da relevancia do tema, chama atencdo a densidade na
década de 1990 e primeiros anos da década 2000, assim como a preocupacgao em
estabelecer barreiras para inibir demissoes. Assim, destacam-se projetos sobre
demissdo coletiva; demissdo apds suspensdo de contrato; demissdo arbitraria;
demissao em razao de automacao; demissao por alcoolismo etc. Ou seja, nas
décadas de 1990 e 2000 houve um amplo movimento parlamentar no sentido
de firmar uma rede protetiva para o trabalhador, criando obstaculos a demissao
individual e coletiva.

Nesse particular,também érelevante o destaque que otemasobre Penalidades
pelo Descumprimento da Legislacao Trabalhista teve no PMDB/MDB, na
década de 1990. Da mesma maneira que iniciativas sobre demissdes, também as
proposicoes punitivas aqueles empregadores que ndo cumprem com suas
obrigacGes legais concentram-se na década de 1990. Especialmente quando
considerado a totalidade dos partidos proponentes. Ou seja, se a excecdo de um
PL do PT datado de 2011, os demais 22 projetos sobre o tema datam das décadas
de 1990 e 2000.

A quantidade de iniciativas sobre Salario Minimo (41), por parte de diversos
partidos, expGe a tentativa de estabelecer uma politicade recuperacdo e atualizacao
do salario minimo, assim como assegurar salario referéncia para o pagamento do
beneficio previdenciario aos aposentados.

97. Como esclarecido em outro momento, em alguns casos, os apensados aos projetos do periodo, incluiam PLs da década
anterior.



Essas iniciativas distribuiram-se ao longo das décadas e, embora
justifiquem-se sob o propdsito de “valorizacdo” (recuperacao) do salario minimo,
ndo ultrapassam o limite inconstitucional de valores aquém do que estabelece
a Constituicao Federal/1988. De acordo com o Inciso IV do artigo 7° da CF/1988,
todos os trabalhadores urbanos e rurais tém direito a um saldrio minimo, fixado

. . .ofe 98 . . o .

em lei, nacionalmente unificado™, capaz de atender as suas necessidades vitais
’ . \ ). 99 . o ~ ~ e

basicas e as de sua familia™ com moradia, alimentacao, educagdo, saude, lazer,

vestudrio, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periodicos que

lhe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagdo para qualquer fim.

Os Incisos V, VI e VIl asseguram, ainda: (V1) Irredutibilidade de salario, salvo
o disposto em convencdo ou acordo coletivo; e (VIl) Garantia de salario, nunca
inferior ao Minimo, para os que percebem remunerac&o variavel.

Apesar das determinacgdes constitucionais, o salario minimo atual é de
RS 1.100,00 (desde janeiro/2021). De acordo com estudos do DIEESE, o salario
minimo necessdrio, no més de setembro/2021 deveria ser RS 5.657,66. Ante a
disparada inflacionaria, o valor ja insuficiente do salario minimo esta ainda mais
corroido. Segundo o DIEESE, considerando o custo médio da cesta basica entre 17
capitais (tendo como referéncia o més de julho/2021), somente a cesta basica para
uma pessoa, apos o desconto para a Previdéncia Social, representava 55,68% do
salario minimo liquido™.

O tema Direito de Greve também é recorrente entre os parlamentares dos
mais diferentes partidos, independente da década. Porém, diferentemente das
iniciativas sobre Salario Minimo, majoritariamente favoraveis ou relativamente
favoraveis (devido ao descumprimento constitucional), o direito de greve congrega
maior nimero de iniciativas contrarias, em que pese a neutralizacdo decorrente da
atuacdo do PT na matéria.

Assim, das 28 proposicGes sobre o tema, 13 foram contrarias aos trabalhadores,
12 favoraveis e 03 relativamente favoraveis. PT e PSDB apresentaram seis projetos
cada um, porém, enquanto todas as propostas do PT foram favoraveis aos
trabalhadores, 0 PSDB apresentou quatro projetos desfavoraveis, um relativamente

98. A unificacdo foi estabelecida em 1984, via decreto presidencial.
99. Internacionalmente convencionada para essa finalidade como dois adultos e duas criancas.
100. Saldrio minimo em julho deveria ter sido de RS 5.518,79, diz Dieese. UOL, 05/08/2021.



favoravel e um favoravel. O PMDB apresentou quatro proposicdes, sendo duas
favoraveis, uma relativamente favoravel e uma desfavoravel.

Analisando os principais temas sobre os direitos do trabalho que despontam
na lista de interesse parlamentar, assim como a situacao das proposi¢oes dentro
do Congresso Nacional, tem-se o seguinte quadro:

QUADRO XI - PROPOSICOES DIREITO DO TRABALHO - POR TEMA E SITUAGAO -

*
JAN/1995 A JAN/2020
Retirada
TEMA Emn wﬂn F"h Akl L F“ju- o [ TOTAL
tramite’ Bitor C-'ﬂ’ ﬂﬁdﬂ‘
21 58 - 01 01 - - 81
FGTS
| | Tibdm: | - | TSN | RSN T L
03 15 - : : 02 21 4
Salario Minimo
T3 | 3EsE% = : = 4pe% | s122% | gavw
Licenca Maternidade / 22 14 B ) 02 02 B 40
Paternidade 55% ms . - | ™= s | - | &7
Demissao Imotivada e Outros 19 1 l 03 33
Tipos STEAW | 3333 z = 9095 - | - ] 555%
20 07 - - - - 01 28
Direito de Greve
A | % | s [ - - | 3w | &%
17 08 01 26
Jornada de Trabalho —
6538% | 307TR - - - - | 3maw | a3
13 06 01 - - 02 02 24
Seguro Desemprego
R ED 4,17% ; B33 | 3% | 403%
Penalidades pelo 19 03 01 23
Descumprimento Lei bl 1 13047 - - 4. 35% - | - | 185
02 19 - - 01 - - 22
Participagdo Lucros -
00o% | 453e% . . 4,550 ; | ; | 3,70%
Incentivos Fiscais ao 17 04 21
Emprego 8094% | 1905% + : - - | - ] asm
08 11 01 - - - 01 2
Terceirizacao
WMo | S239% | 4.76% | . | AT6% | 154%
Seguranca Trabalho/ 09 10 i 01 | ] ) 3 20
Acidente de Trabalho A5% 1Y - L% I - - | - | 1365
- 09 - - 01 05 - 15
Aviso Prévio ;
. B0 . . 6E7% | 333w | - | A5w
Trabalho Es 11 02 - - 01 - - 14
rapalno escravo
TE5TR | 142%% - - 1% - | = ] 2%
Insalubridade/ 10 01 - - 01 - 01 13
Periculosidade 7693% | 7E9% . . 7.55% . | 7.64% I 21E%
Direitos Trabalho 06 02 : 04 12
Igualitarios/ amamentacao i3 1RETH = - 1333% - | - | 208
Faltas Justificad o 0> i - o - - 9
altas Justinicagaas
3% 0% - - 4% - | - ] veew




out 59 58 06 03 23 - 02 151
uiros 39,07% | 3841% | 3.97% | 199% | 1523% - 133% | 2536%
259 241 08 05 42 11 29 595
TOTAL
43,53% | 40,50% | 134% | 0,84% | 7.07% | 1.85% | 4.87% 100%

Fonte: Elaboracao propria.

* = Algumas iniciativas tiveram origem anterior a janeiro/1995, na medida em que, por tratarem do mesmo tema, foram apensadas
pelo Congresso Nacional.

1 = Pesquisa revisada em janeiro/2020.

2 = Remetida a Camara de Deputados.

3 = De acordo com site do Senado Federal, ocorre “Prejudicialidade” quando a proposicao perde a oportunidade ou “em virtude de
seu prejulgamento pelo Plenario em outra deliberagao”, sendo arquivada.

4 = Sem Informacgao Especifica.

Dos 595 projetos sobre direitos do trabalho de origem do Legislativo, somente
7,07% foram convertidos em lei. Boa parte deles continua tramitando no Congresso
Nacional (43,53%) e 40,50% ja foram arquivados. Esses nUmeros sofrem altera¢Ges
quando acrescidos das iniciativas oriundas do Executivo e de Comissoes (nas quais
é impossivel identificar a autoria).

Por fim, importa observar que ao confrontar os temas que predominaram
nas décadas 1990 e de 2000 em diante: Demissao, Direito de Greve, Jornada
de Trabalho, Seguro Desemprego e Penalidades pelo Descumprimento
da Legislacao Trabalhista, e a aprovacao da contrarreforma trabalhista na
década 2010, evidencia-se a expansdo da bancada suprapartidaria de partidos
comprometidos com o projeto societario neoliberal.

Materializa-se, na pratica, o antissindicalismo e o anticoletivo, assim como a
apologiaaoindividualismo pés-moderno/neoliberaleaplenaliberdade de mercado
ao capital. Somente n3o se realiza o que ¢ impossivel realizar: a antipolitica e a
anti-ideologia. Afinal, a aprovacao da contrarreforma trabalhista é a comprovacao
do éxito da politica e da ideologia que servem aos interesses do capital.

] | i ;i( . : T i




b.2 - ATUACAO EXECUTIVO

Em que pese a competéncia do Poder Legislativo para propor e aprovar

leis, ao Poder Executivo é garantido o direito de apresentar projetos de lei (PLs),
assim como apresentar Medidas Provisérias (M PVs™). Enquanto aqueles seguem
o tramite normal dos PLs do Legislativo, essas tém forca de leiloz, pois, conforme
estabelece o art. 62 da Constituicao Federal, elas somente devem ser editadas em
situagdes de relevancia e urgéncia.

Apesar do estabelecido constitucionalmente, a média anual dos ultimos
governos demonstra que esse recurso tem sido utilizado de forma regular. De
A 103
acordo com levantamento da Camara Federal

No primeiro governo Lula, a média foi de 60 MPs por ano, sendo 90% convertidas em
lei. No segundo governo Lula, 45 MPs por ano, 83% convertidas. No primeiro governo
Dilma, a média foi de 36 MPs por ano, com 74,5% delas convertidas em lei. Entre 2015
e 2018, nos governos Dilma e depois Temer, a média foi de 51 medidas provisdrias por
ano, e 63% se transformaram em lei.

O governo Bolsonaro desponta como aquele com maior média nos dois
primeiros anos de governo: 70 MPVs por ano, embora com aproveitamento inferior:
somente 42% foram convertidas em lei.

A opcao pelos PLs, como alertou Amorim Neto (2006), se por um lado revela
maior disposicao do Executivo para negociar com o Legislativo e gera decisoes
mais estaveis, por outro lado, exige “pagamentos colaterais” para garantir os votos
necessarios.

Ao Poder Executivo também é assegurada a prerrogativa de emitir Decretos
Presidenciais,os quais se constituemem atos administrativos. E,comotais, segundo
Celso A. de Mello, refletem providéncias juridicas complementares da lei, a titulo de

101. Necessario registrar que a sigla oficial € MPV, conforme glossario do Congresso, porém, comumente, utiliza-se somente
MP.

102. As MPVs tém tramite diferenciado. Apds a edicdo, elas tém vigéncia de 60 dias, com prorrogacdo por idéntico periodo
caso ndo tenha sido concluido o processo de votacdo. Se ndo foram sequer apreciadas dentro de 45 dias contados da data de
publicacdo, as MPVs entram em ‘regime de urgéncia’; isto é, sobrepdem-se as demais deliberaces da Casa em que estiverem
tramitando.

103. Governo edita mais medidas provisdrias que gestées anteriores, mas menos MPs se convertem em lei. Agéncia CAmara
de Noticias, 24/11/2020.



lhe dar cumprimento, e sujeitos a controle de legitimidade por 6rgdo jurisdicional
(POLITIZE, 2019).

Assim, das 260 proposicoes de autoria do Poder Executivo, as rubricas que
concentraram maior nimero de proposicdes foram aquelas relativas aos Direitos
do Trabalho (36,15%), seguida por Previdéncia e Seguridade Social (11,92%)
e Servidores Publicos e Limite de Gastos (10,38%). Em quinto e sexto lugar1°4,
Educacao e Sindicalismo responderam por 5,38% e 4,62%, respectivamente.

A predominancia das primeiras trés rubricas na relagao de 19 assuntos de
interesse do Poder Executivo demonstra o compromisso dos governos, a partir dos
anos 1990, com a agenda neoliberal. Tem-se, assim, que nas rubricas Direitos do
TrabalhoeServidoresPublicoseLimitedeGastos,aexceciodogovernoLula,todos
os demais apresentaram iniciativas predominantemente contrarias aos interesses
dos trabalhadores. Diferentemente da rubrica Previdéncia e Seguridade Social,
que registrou unanimidade quanto a prevaléncia de proposituras desfavoraveis.

Quando se observa a totalidade das iniciativas legislatérias, com relacdo ao
perfil de cada governo (conforme Quadro abaixo), verifica-se que o governo de
Lula (2003/2010) despontou como aquele com maior percentual de proposicoes
favoraveis aos trabalhadores. FHC (1995/2002) equilibrou-se entre iniciativas
favoraveis e desfavoraveis, e os demais destacaram-se pelo nimero de proposicées
desfavoraveis. Nesse sentido, Jair Bolsonaro e Michel Temer sobressairam-se pelos
altos indices: 87,50% e 59,09%, respectivamente.

104. Em quarto lugar, empatados, Justica do Trabalho e OIT, com 7,31%.



QUADRO XIl - AVALIACAO PROPOSICOES POR GOVERNO
~ JAN/1995 A JAN/2020'

BOLSONARD
RUBRICA | 100e78002 | 20082010 | 201173018 | 20142018 | 2018/2020° | OUTROS | TOTAL
13 39 1 0z : 03 ga
PRSI 9610 54,035 24T S00% | : 50% | 3807
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Fonte: Elaboracao propria.

Legenda: NPD  Nao possivel dimensionar.

1 = Algumas Iniciativas tiveram origem anterior a janeiro/1995, na medida em que, por tratarem do mesmo tema,
foram apensadas pelo Congresso Nacional

2 = Somente 0 ano de 2019 e 0 mes de janeiro/2020.

Analisando o perfil de cada governo sobre as proposi¢oes organizadas sob a
rubrica de Direitos do Trabalho, observa-se que a excecdo do Salario Minimo,
que partilha a mesma avaliacado: relativamente favoravel (pelas razGes ja expostas
anteriormente), proposicoes sobre Direito de Greve foram todas desfavoraveis.
Além de ampliar a relacdo de servicos essenciais impedidos de paralisar, as
iniciativas objetivam restringir significativamente o exercicio do direito de greve,
inclusive atropelando drasticamente a autonomia sindical.

Merecem registro, ainda, as rubricas sobre Regulamentacao
Trabalho/Profissoes e Programas para Trabalhadores, as quais tém perfil
preponderantemente favoravel, embora entre os Programas incluam-se iniciativas
desfavoraveis, na medida que sob o argumento de preservar empregos, colocam
sobre as costas dos trabalhadores areducao salarial, acenando com compensacoes
pecuniarias limitadas, custeadas pelos recursos dos proprios trabalhadores, isto é,
do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT).

Porfim,destaca-seatendénciadeproposicdesdesfavoraveisaostrabalhadores,
a partir da década de 2010, com relacdo ao Seguro Desemprego. Esse movimento
de restricoes ao beneficio combina exigéncias ampliadas para obter direito com a
contracao de periodo para recebimento do seguro.

Desta forma, embora a pesquisa nao tenha se dedicado ao esquadrinhamento
das iniciativas legislatorias dos governos do periodo, a ofensiva contra os direitos



trabalhistas e sociais é evidente. E, em que pese diferencas entre os governos
quanto a intensidade dos ataques, eles mantém a logica de subtracdo aos direitos
dos trabalhadores da iniciativa privada e do setor publico, assim como a destruicao
das instituicoes publicas. Identifica-se, também, a mesma tendéncia verificada
na analise das proposicdes partidarias com relacdo ao aprofundamento desses
ataques a partir da década de 2010.

Por fim, para concluir a apresentacao desse capitulo sobre a Casa do Povo
que, predominantemente, tem aprovado iniciativas legislatorias contrarias aos
interesses do “povo” (ou seja, dos trabalhadores), cabe verificar a atuagao dos
parlamentares que mais se destacaram no periodo.

b.3 - ATUA(;I\O PARLAMENTARES

A analise da atuacdo dos parlamentares esta ancorada sobre a participacao
como autore/ou coautordas proposicoes. Isso significaque umamesma proposicao
pode contar com varios autores do mesmo partido e/ou de partidos diferentes.
Assim, embora a maioria das iniciativas seja de proponentes individuais, ha
proposicoes coletivas que contabilizam para cada um dos coautores, permitindo a
identificacdo do perfil parlamentar e partidario.

A luz desse esclarecimento, quando considerada a atuacdo do partido politico
na integralidade das rubricas, e valendo-se do critério de corte igual ou superior
a 100 proposicdes, tem-se que das 1.234 propostas legislatérias, quatro partidos
despontaram: PT respondeu por 24,80% das proposicoes; PMDB/MDB por 12,56%;
PSDB por 12,32%; e PFL/DEM por 10,45%.

Esse desempenho partidario estd relacionado, obviamente, a atuacdo
parlamentar.Porém, maisdoqueaconsideracaoquantoaonimerode proposituras,
ha que observar o perfil do proponente: seja no sentido de buscar acrescentar,
aperfeicoar ou proteger direitos; seja no sentido de subtrair, retirar, inviabilizar
direitos.

A partir desse critério foi possivel identificar parlamentares bastante ativos
com relagdo aos direitos dos trabalhadores, seja para favorecé-los, seja para



prejudica-los. O desempenho quantitativo dessa atuacao, entretanto, pode
relacionar-se com o periodo de mandato. Em que pese o nimero de mandatos ndo
assegurar maior propositividade, o tempo de Casa é fator que favorece aqueles
parlamentares que se destacam pela iniciativa legislatoria.

Tomando como referéncia a atuacao individual dos parlamentares, alguns
deles despontaram ndo somente pelo perfil, mas pelo nimero de iniciativas
apresentadas. Sob este aspecto, o atual senador Paulo Paim'® (PT/RS) destacou-
se como o parlamentar mais atuante, ndo somente pelo nimero de iniciativas
apresentadas (individual ou coletivamente), mas pelo compromisso com os
interesses dos trabalhadores ao longo do periodo estudado.

Agregando ao perfil individual a performance conferida pelo DIAP, a partir
da atuacdo parlamentar no Congresso Nacional (Série Os 100 cabecas), é possivel
identificar que oito dos 10 parlamentares mais propositivos foram, também,
destacados deputados e/ou senadores segundo 0s critérios'™ do DIAP.

De acordo com o DIAP, os parlamentares sao avaliados em acordo com a
seguinte classificacao: a) Formadores de Opiniao; b) Articuladores/Organizadores;
c¢) Negociadores; d) Debatedores; e, ) Formuladores.

Utilizando como recorte os dez parlamentares mais propositivos, sobressaem-
se 0s seguintes nomes, conforme quadro abaixo:

105. Paulo Paim foi Deputado Federal no periodo de 1987 a 2002 e Senador a partir de 2003 (Biografia Senado Federal).
https://www25.senado.leg.br/web/senadores/senador/-/perfil/825

106. De acordo com DIAP (1995): Para a classificagéo e definigGo dos nomes que lideram o processo legislativo, o DIAP adotou
critérios qualitativos e quantitativos que incluem aspectos institucionais, reputacionais e de tomada de decisdo. Entendemos
como critério institucional o vinculo formal a uma organizagdo, o reputacional a repercussdo sobre a pessoa em questdo ou
sobre o que ela fala e a tomada de decisdo a capacidade de liderar e influenciar escolhas. [...] O saber, o equilibrio, a prudéncia,
a credibilidade e a respeitabilidade, ao lado da experiéncia, sGo atributos que credenciam um parlamentar perante seus pares e
abrem caminho para influir no processo decisorio, inclusive na definicdo da agenda. (Boletim n. 08 - Agosto/1995).




QUADRO XIIl - 10 PARLAMENTARES MAIS PROPOSITIVOS
- JAN/1995 A JAN/2020"
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Fonte: Elaboracao propria com dados do DIAP - Série Os cabegas do Congresso Nacional - Ano 1995; 1996; 1997; 1998;
1699; 2000; 2007; 2002; 2003; 2004; 2005; 2006; 2007; 2008; 2009; 2010; 2011; 2012; 2013; 2014; 2015; 2016; 2017; 2018;

2019; 2020.
Legenda: NPD - Ndo possivel dimensionar.

1 = Algumas iniciativas tiveram origem anterior a janeiro/1995, na medida em que, por tratarem do mesmo tema, foram

apensadas pelo Congresso Nacicnal.



Paulo Paim (PT/RS) e Rita Camata (PMDB/ES) destacaram-se como
formuladores. O primeiro manteve-se na Série durante todo o periodo pesquisado;
a segunda (que se licenciou um periodo no mandato 1999/2002, e ndo concorreu
em 2002), praticamente compos a lista dos 100 mais influentes durante o periodo
em que esteve na ativa.

Adeputada Rita Camata (PMDB/ES) marcou sua passagem pela Camara Federal
como uma parlamentar com 100% de proposicoes favoraveis aos trabalhadores.
Desempenho superior ao Senador Paulo Paim (PT/RS), com 87,21% de favoraveis
e 10,46% relativamente favoraveis. O Unico projeto avaliado como desfavoravel
aos interesses dos trabalhadores, de autoria do Senador, diz respeito a incentivos
fiscais para geracao de empregos.

A opcdo pela renuncia fiscal, desoneracdo, isencdo, subsidios etc. como
instrumento para geracao de emprego, em que pese a atratividade do discurso,
revela-se uma alternativa com graves consequéncias para o fundo publico. A
incidéncia destes beneficios privativos sobre a Previdéncia Social, por exemplo, é
emblematica.

Destaforma,oestimuloadeterminadasempresase/ousegmentosempresariais
promove empresas privadasaoinvés de promoverinfraestrutura e outrasiniciativas
de retorno publico. Além disso, o descumprimento da contrapartida afiancada
pelas empresas (nimero de empregos diretos e indiretos a ser gerado etc.) tem sido
pratica recorrente, assim como o fechamento e/ou transferéncia dessas empresas
para outras regides e/ou paises tdo logo esses beneficios cessem.

De acordo com DIAP (1996, p. 10), os formuladores qualificam-se pela
capacidade de dominar determinados temas, elaborar proposi¢cdes sobre os
mesmos e, assim, subsidiar o debate dentro das respectivas Casas Legislativas. Em
sintese, o

[...] debate, a dinamica e a agenda do Congresso é fornecida basicamente pelos
formuladores, que d3do forma as ideias e interesses que circulam no Congresso. A
producao legislativa, salvo raras excecGes, é fruto do trabalho desses parlamentares.



Nesse aspecto, o deputado Laércio Oliveira (PR/SE; SD/SE) se notabilizou ndo
somente como formulador, negociador e articulador, senao que pelo empenho em
abastecer o manancial de proposicGes contrarias aos interesses dos trabalhadores.

Quando observamos a atuacdo partidaria dos respectivos partidos dos
parlamentares que compodem a lista dos 10 mais propositivos, despontam perfis
bem definidos, conforme abaixo:

QUADRO XIV - PERFIS DOS PARTIDOS DOS 10 PARLAMENTARES
MAIS PROPOSITIVOS - JAN/1995 A JAN/2020"

Partido Politico/ Proposicoes Proposicoes Proposicoes relativamente
Total de Iniciativas Favoraveis - % Contraérias - % Favoraveis - %

PCdoB 50 78,00% 4,00% 14%

PT 306 77,12% 5,23% 13,07%
PMDB/MDB 155 42,58% 34,19% 16,77%
PSDB 152 40,13% 40,13% 15,79%
PFL/DEM 129 39,53% 36,43% 18,60%
PR 19 21,65% 73,68% 5,26%
SD 10 10,00% 50,00% 40,00%

Fonte: Elaboracao propria.
1= Algumas iniciativas tiveram origem anterior a janeiro/1995, na medida em que, por tratarem do mesmo
tema, foram apensadas pelo Congresso Nacional.

A analise do quadro acima evidencia os perfis dos partidos elencados: de um
lado, aqueles que atuaram predominantemente favoraveis aos interesses dos
trabalhadores (PCdoB e PT); de outro, aqueles que atuaram predominantemente
contrarios a esses interesses (PR e SD); e, de maneira mais relativa, equilibrando-
se entre proposicdes favoraveis e contrarias: PMDB/MDB, PSDB e PFL/DEM.

Esses perfis - é preciso reiterar - incluem largo periodo de andlise, o que
demanda certa continuidade temporal ao perfil para assegurar predominancia
percentual significativa; assim como refletem tendéncias quanto a representacdo
politica no Parlamento e a disposicao em ampliar e proteger ou subtrair e destruir
direitos dos trabalhadores, especialmente considerados os recortes temporais.

Na analise das iniciativas legislatorias, as justificativas apresentadas pelo
proponente ao expor a relevancia do proprio projeto revelam muito sobre a
perspectiva societaria a partir da qual o parlamentar vé o mundo, a sociedade, o
Estado e, no que aqui nos concerne, as relagoes de trabalho.



Muito dos contelidos dos projetos apresentados foram contemplados na
contrarreformatrabalhista. Destaforma,emboraaanalise dos principaiscontelddos
constantes na Contrarreforma seja objeto do proximo capitulo, é pertinente
destacar algumas das justificativas apresentadas sobre temas relacionados aos
direitos do trabalho.

Seja sob a justificativa de cortar despesas ou de ampliar empregos, muitos
parlamentares propdem a precarizacao das relagoes de trabalho e de salario, assim
como a retirada de direitos. Como ilustra¢cao, cabem alguns exemplos: o deputado
Régis de Oliveira (PSC/SP), valendo-se de referéncias a autores contratualistas e
marxistas, assevera que a Constituicao Federal é produto do conflito e, propde, sem
a visdo romdantica das guerrilhas sul-americanas [...] impedir a invasdo do Estado na
intimidade dos individuos. Partindo do enaltecimento a pluralidade dos homens e
mulheres|...] ideias, religibes, peculiaridade de cada povo, sua histdria, suas crengas,
o Parlamentar defende a retirada de varios direitos constitucionais. De acordo
com analise do DIAP, a proposicao reduz de 250 para 60 artigos permanentes da
CF/1988.

O deputado Silas Brasileiro (PMDB/MG), por sua vez, para justificar a
flexibilizacao da legislacao trabalhista, argumenta que a atual legislagdo laboral
dificulta um melhor entendimento entre capital e trabalho, criando amarras
injustificaveis que tolhe a possibilidade de pactos que permitam novas formas de
contratacdo. Consequentemente, segundo o Deputado, a flexibilizacdo estimulara
a geracao de emprego.

Na mesma perspectiva, o senador Julio Campos (PFL/MT) ja apresentava,
em 1996, uma PEC para flexibilizar varios direitos sociais garantidos no art. 7° da
Constituicao Federal, a partir da negociacao coletiva. Dentre os direitos a serem
flexibilizados: protecdo contra a demissao arbitraria, piso salarial, irredutibilidade
dossalarios, participacdo noslucros, repouso remunerado, adicional poratividades
insalubres, penosas ou perigosas, remuneracao diferenciada entre trabalho diurno
e noturno, entre outros.

Partindo da assertiva de que o pagamento do 13° Salario em duas parcelas
onera em demasia o empregador, e que ha um clamor comum tanto da parte da
empregadora, quanto da parte empregada, o Deputado Lucas Gonzales (NOVO/
MG) defende a possibilidade de negociacdo da forma de pagamento deste salario.
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A defesa danegociacado coletiva,emverdade, é o grande mote justificador para
retirada ou para flexibilizagao dos direitos trabalhistas. Nas palavras do deputado
Iraja Abreu (PSD/TO), a rigidez e a judicializa¢do dos contratos de trabalho somados
ao custo excessivo dos encargos trabalhistas tornaram a legislagéo do trabalho em
duro fardo para o Pais. Assim,em nomeda “liberdade individual” do trabalhador, da
modernidade globalizada e do fim do intervencionismo e protecionismo exacerbado
do Estado, como afirmou o Deputado Silvio Costa (PTB/PE), a prevaléncia do
negociado sobre o legislado tornou-se uma reivindicacao recorrente do capital
fluindo através do corpo politico, como disse Harvey (2011), finalmente atendida
com a aprovacao da contrarreforma trabalhista.

Por fim, cabe registrar os esforcos legislativos para legalizar a Terceirizagao.
Um sentimento permeia as proposituras sobre o tema: a resignacao. Seja
defender a ampliacao das contratacdes de empresas prestadoras de servico
em qualquer atividade da empresa contratante, seja para coibir a modalidade,
a “irreversibilidade” da terceirizacao apresenta-se como fato. Diante disso, os
esforcos distinguem-se quanto a restricdo ou a ampliacdo.

No caso dos defensores da terceirizagao ampliada e/ou irrestrita, as palavras
do deputado Carlos Nader (PL/RJ) traduzem seus argumentos: A terceirizacdo €
essencial para assegurar competitividade as empresas, ndo somente pela diminui¢do
de custos, como pela flexibilidade que proporciona. Para garantir essas condi¢oes
favoraveis as empresas em quaisquer atividades da empresa contratante, o
deputado Eduardo Moura (PPS/MT) defendeu a necessidade de deixar esse aspecto
expresso na legislagdo.

AvancandoparaaterceirizacdonaAdministracdoPublica,algunsparlamentares
justificaram preocupacdo com os direitos trabalhistas e previdenciarios dos
trabalhadores das empresas terceiras, atribuindo a Administracdao Publica a
obrigagdosoliddriaouobrigagdosubsididriadcontratadal°7. Paraviabilizaraexpansao
da modalidade, o deputado Cunha Bueno (PPB/SP) defendeu a flexibilizacao das
exigéncias aos licitantes inadimplentes, sob o argumento de que isso iria impedir a
formagdo de cartéis.

107. A Responsabilidade Solidaria assegura ao credor a cobranca do direito de ambas as empresas, as quais respondem
solidariamente. A Responsabilidade Subsidiaria ocorre quando o devedor (prestadora de servicos) ndo consegue cumprir
devidamente todas as obrigacdes.



Entre aqueles que se mobilizaram para criar barreiras a expansdo da
modalidade, chama atencao as palavras do deputado Paulo Delgado (PT/MG),
para quem a inexisténcia de legislacdao empurra o Brasil para uma terceirizacGo
malfeita. Na perspectiva de intervir no processo de terceirizacao, senadores
como Paulo Paim (PT/RS) e Randolfe Rodrigues (PSOL/AP), juntamente com
outros parlamentares, alertaram tanto para as formas predatérias de organiza¢do
do trabalho, quanto para o fato de que a especializagdo ndo estd na prestadora
de servicos, mas no trabalho que cria valor. Consequentemente, propuseram
restringir as atividades passiveis de serem contratadas por prestadoras de servicos;
impedir a quarteirizacdo e estabelecer a responsabilidade solidaria, assim como
assegurar aisonomia salarial, a representacgao sindical pelo sindicato da categoria
predominante e proteger trabalhadores vulneraveis.

Para concluir, dois registros merecem ser feitos: o primeiro diz respeito ao
perfil mais geral das Casas Legislativas, considerando os 596 parlamentares que
apresentaram (individual e/ou coletivamente) iniciativas legislatérias relativas
aos interesses dos trabalhadores, objeto dessa pesquisa: 58,56% apresentaram
somente uma proposi¢ao. Desse total, 19,77% foram propostas coletivas. Entre
aqueles 21,64% que apresentaram duas proposicoes, 66,67% foram de autoria
individual. Menos de 10% dos 596 parlamentares apresentaram trés iniciativas
legislatdrias, sendo que 52,83% destes foram propostas individuais' . O que
significa que alguns parlamentares somente foram propositores na qualidade de
coautores.

O segundo registro diz respeito as tendéncias observadas, considerada a
integralidade do periodo da pesquisa. Como ja foi observado em outro momento,
o recorte temporal permite identificar que especialmente na década de 1990"” a
Casa do Povo provou-se mais empenhada em manter e/ou ampliar a rede protetiva
aostrabalhadores'™. Nesse sentido trés temas se sobressairam, com os respectivos
percentuais de proposicoes favoraveis aos trabalhadores: a) Penalidades
por Descumprimento Legislacao Trabalhista (100%); b) Insalubridade/
Periculosidade (92,31%); e, c) Demissao Imotivada e Outros Tipos (81,82%).

108. A opcao pela exposicdo dos trés primeiros grupos de parlamentares deveu-se a significancia percentual.

109. Como reiterado anteriormente, em alguns casos, foram computadas proposi¢oes anteriores a 1995, em virtude do
apensamento realizado pelo Congresso Nacional.

110. Anote-se que sdo temas nas quais predominam proposi¢cdes da década 1990 e anterior, assim como conteudos
majoritariamente favoraveis aos trabalhadores.



A partir dos anos 2000 essa tendéncia é substituida pelo predominio de temas
como Banco de Horas; Pejotizacao/Empreendedorismo e Direito de Greve, nos
quais despontam iniciativas contrarias aos interesses dos trabalhadores.

Temas relacionados ao Assédio Moral/Sexual e aos Direitos de Trabalho
Igualitarios passaram a ocupar, positivamente, aatencdo de varios parlamentares,
revelando a influéncia das demandas organizadas das mulheres.
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CONTRARREFORMA TRABALHISTA:
PRECARIEDADE E DESPROTEGAD

COMO NORMA

[...] apenas a ordem juridica coloca, concretamente, o homem
no lugar das classes, o “trabalho” no lugar da forca de trabalho,
o salario no lugar do mais-valor; apenas a ordem juridica
considera a exploragao do homem pelo homem o produtode um
livre contrato, o exercicio da liberdade; e somente ela considera
o Estado de classe a expressao da “vontade geral”.

Bernard Edelman, 2016, p. 87

Com a concretizacao do impeachment de Dilma Rousseff (PT/RS), a posse
de Michel Temer (PMDB/SP) e os resultados das eleicoes municipais de 2016,
os partidos politicos empenhados em assegurar a contrarreforma trabalhista
sentiram-se, finalmente, a vontade para aprova-la.

Apos ensaios que iniciaram com Collor de Mello, com o governo de FHC a
“Reforma” assumiu a forma midiatica. Nessa campanha que ocupava paginas
inteiras de grandes periodicos diarios e semanais, a mudanca na CLT era associada
a necessidade de superacao de uma legislacdo ultrapassada, que datava dos anos
1940.

Aresisténcia dostrabalhadores, através das suas organizacoes coletivas, impos
derrotas a essas tentativas de subtracao de direitos sob a alegacao de modernidade.
A alternativa aos partidos comprometidos com essas iniciativas foi fragmentar a
Contrarreforma, através da flexibilizacdo pontual de direitos.

Destaforma, ganharam musculos proposicdes baseadas na diferenciacdo entre
trabalhadores para o gozo de direitos do trabalho. A partir da subtracao de direitos,
os contratos temporarios e afins passaram a justificar ndo somente o estado de
emergéncia econdmica (PAULANI, 2010) permanentemente reiterado, senao que a



conformacao de trabalhadores de primeira e segunda categoria.

Junto a precarizacdo do trabalho, a ofensiva a Justica do Trabalho também
passou aintegrar o discurso empresarial contra o “excesso” de impostos incidentes
sobre a folha de pagamento. Segundo seus detratores, a Justica do Trabalho
além de ser parcial (favoravel aos trabalhadores), também estava abarrotada de
acOes trabalhistas. Neste caso, sugerindo oportunismo ou ma-fé por parte dos
trabalhadores.

Dessa maneira, a contrarreforma trabalhista aprovada em abril de 2017 reflete
dois movimentos combinados: de um lado, um processo que iniciou nos anos 1990;
e, de outro, o refluxo da organizacao e resisténcia dos trabalhadores.

Ambos movimentos convergiram para a conformagao de uma percepc¢ao social
predominantemente ajustada a logica da reestruturacao flexivel (toyotismo), do
individualismo neoliberal, do anticoletivismo pds-moderno e da descrenca na
existéncia de alternativas para além do capital.

Essa avalanche destrutiva assumiu a forma legal com a aprovagao da “Reforma
Trabalhista” por um Congresso Nacional embalado pela polarizagao das ruas e o
resultado das urnas.

O Substitutivo apresentado pelo Relator do PL 6787/2016 (de autoria do
Executivo), deputado Rogério Marinho (PSDB/RN), foi aprovado com 296 votos
favoraveis e 177 contrarios na Camara dos Deputados. No Senado, foram 50 votos
favoraveis, 26 contrarios e uma abstencao.

De acordo com a Procuradora do Trabalho do Ministério Publico do Trabalho,
Vanessa Patriota da Fonseca, a nova Lei da Reforma Trabalhista (Lei n. 13.467/2017)
alterou mais de 100 artigos da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) - cerca de 200
dispositivos do referido estatuto - além da Lein. 6019 de 1974, da Lein. 8036 de 1990 e
dalein.8212de 1991 (Apud KREIN; OLIVEIRA; FILGUEIRAS, 2019, p.5). Considerando
desde a sua criacdo, em 1943, a CLT ja teve mais de 560 artigos modificados.

A devastacdo da rede protetiva aos trabalhadores é avassaladora. De maneira
abrangente, a Contrarreforma criou modalidades contratuais de trabalho firmadas
sobre a inseguranca laboral e salarial; disfarcou relagGes de trabalho através da
pejotizacdo e da uberizacdo; vulnerabilizou ainda mais os vinculos e as condi¢es
de trabalho por meio das negociagdes diretas e individualizadas; dificultou



0 acesso dos trabalhadores a Justica do Trabalho; transformou a negociacdo
(coletiva ou individual) em instrumento para legalizar a retirada de direitos através
da prevaléncia do negociado sobre o legislado; esvaziou o carater representativo
e protetivo (legal e politico) dos sindicatos; e, subtraiu prerrogativas da Justica do
Trabalho. Como sintetizou Ulisses Riedel de Resende (DIAP, 2017, p. 18): A reforma
trabalhista pretende desregulamentar direitos e requlamentar restricoes.

a - GRAMATICA, ECONOMIA E DIREITO:

CONJUGAR PARA RETIRAR

Ao analisar, historicamente, a violéncia que se assenhoreia das terras comuns,
Marx afirmou que o progresso do século XVIII consiste em ter tornado a prépria lei o
veiculo do roubo (1984b, p. 840).

A lei nao somente legalizou a apropriagao privativa da propriedade comum,
mas, autorizou a repressao aqueles que resistiam a violéncia e a usurpacdo. Desta
forma, através do empenho e compromisso parlamentar, a expropriacéo teve (e
tem) assegurada nao apenas a forma legal, mas, a autorizacdo para o recurso a
violéncia através do Estado.

Desta forma, na dinamica das rela¢des capitalistas de producao, a aparéncia
detrocasequivalentestransformarelagdes entre produtores em aparentes relacdes
entre coisas, eclipsando a relacao de exploracao entre capital e trabalho. Imerso
no fetiche das mercadorias, o trabalho parece relacionar-se exclusivamente com o
salario, cujas referéncias parecem limitar-se ao mercado de trabalho.

Essa delimitacdo, articulada as demais relac¢des, faz parte do que Offe (1984b)
define como sistema de filtros, isto €, um sistema capacitado a reproduzir e legitimar
a valorizacdo do capital através dos processos institucionais.

Desta maneira, em que pese a aparéncia fetichizada das coisas, as relacoes
concretas fundadas sobre a estrutura social desigual sobrepdem cercamentos ao
gozo do direito comum. Assim, a formalidade legal que assegura igualdade civil
ndo ultrapassa os limites da prépria classe, embora se reivindique expressdo do
interesse comum. Consequentemente, a condicao ‘de direito’ s6 se materializa ‘de



fato’ quando os trabalhadores fazem valer seus direitos.

Como a forca politica dos trabalhadores depende da sua capacidade
de organizacao e mobilizacdo coletiva, a apologia ao individualismo e o
compartilhamento da antipolitica fertilizam as condicGes para a ofensiva do capital
e para a corrosao da rede social protetiva.

Assim, especialmente através da atuacao dos Poderes Legislativo e Executivo
Federal, foram sendo tecidas as bases legais para a conformacao de relagoes
trabalhistas marcadas pelo aprofundamento da precarizacao, expropriagao e
vulnerabilizacao do trabalho.

Como observou Gramsci (2011, p. 240),

[...]através do “Direito”, 0 Estado torna “homogéneo” o grupo dominante etendeacriar
um conformismo social que seja util a linha de desenvolvimento do grupo dirigente.
A atividade geral do Direito (que é mais ampla do que a atividade puramente estatal
e governativa e também inclui a atividade diretiva da sociedade civil, naquelas zonas
que os técnicos do Direito chamam de indiferenca juridica, isto é, na moralidade e
no costume em geral) serve para compreender melhor, concretamente, o problema
ético, que na pratica é a correspondéncia “espontanea e livremente aceita” entre os
atos e as omissdes de cada individuo, entre a conduta de cada individuo e os fins que
a sociedade se propde como necessarios, correspondéncia que é coercitiva na esfera
do Direito positivo tecnicamente entendido e é espontanea e livre (mais estritamente
ética) naquelas zonas em que a “coacdo” ndo ¢ estatal, mas de opinido publica, de
ambiente moral etc.

A simbiose entre o carater coercitivo do Direito e a coacdo da opinido publica
revela o éxito de um processo ideoldgico que remonta longa data, e que ao
mesmo tempo em que se justifica pela recorrente emergéncia econémica, exige
dos trabalhadores a perversa escolha entre o direito ou o emprego. Desta forma,
mais do que responsabilizar os direitos trabalhistas pelo desemprego e pelo
‘déficit publico’, os trabalhadores (publicos e privados) sdo chamados a arcar,
“naturalmente”, com as consequéncias das crises do capital e da politica publica a
servi¢o dos interesses do capital.

No Brasil, durante o periodo pandémico, o primeiro-mandatario (assim
como alguns prefeitos e governadores) polarizou com a falsa dicotomia entre satide
(lockdown) e economia. E, por vias tortas, chamou atencdo para trés condigoes



fundamentais: 1) a confirmagao da imprescindibilidade do trabalho como gerador
de riquezas e dinamizador da economia; 2) a estreiteza da perspectiva ideologica
que reduz a economia a econometria, desprezando a totalidade das relacGes
econdmicas e sociais; 3) a perversidade da imposicdo ao risco sanitario como
condicdo para manutencdo do emprego ou da propria sobrevivéncia, no caso de
trabalhadores autonomos e/ou informais.

Sob o discurso econométrico (que se restringe a calculos estatisticos), o
trabalho -fontedevalorintegradaacirculacdo de mercadorias - aparece como mais
uma variavel econémica. Nessa condicdo, indices de emprego e de desemprego
aparecem como elementos de estabilidade ou instabilidade social e economica, a
partir das quais “variacoes de humor” dos mercados sao aferidas e governos sao
avaliados.

Esse discurso que permeia a totalidade das rela¢es - e é massificado pela
grande midia -, sob o governo Bolsonaro escancarou seu desprezo pelo trabalho
e materializou-se, inclusive, pela extin¢do do Ministério do Trabalho ja no inicio da
sua gestao. Decisao que somente foi revista mais de dois anos depois, em virtude
de conveniéncias poll'ticaslll.

Desta forma, sobre a gramdtica do capital, foi se consolidando a adulteracdo

[...]dossignificados etimoldgicos das palavras, que todos conhecemos: mantersempre
aresiliéncia, atuar com muita sinergia, converter-se em auténtico colaborador e em
verdadeiro parceiro, vangloriar-se da nova condi¢cao de empreendedor, exercitar o
trabalho voluntario (em verdade uma “sutil” imposic3o, visto que o voluntariado
se tornou condicdo sine qua non para obtencdao de emprego), entre tantos outros
vitupériosalinguagem, quelheimputam novas “significacdes”. (ANTUNES, 09/06/2020.
Grifos do autor)

A nova roupagem gramatical, entretanto, nao esconde o corpo depauperado
do trabalho, embora possa embaralhar a visao. As formas precarizadas de trabalho
multiplicam-se sob modalidades contratuais que,em nomeda liberdadeindividual,
desconhecem adesigualdade estrutural que subtrai dos trabalhadores as condicoes
reais de igualdade civil.

111. Bolsonaro recria Ministério do Trabalho para Onyx e nomeia Ciro na Casa Civil. CNN Brasil, 28/07/2021.



O destrocamento da legislacao trabalhista e do poder normativo da Justica
do Trabalho cimenta a farsa da liberdade individual e das parcerias entre capital
e trabalho, a0 mesmo tempo que estabelece restricoes aos trabalhadores que
apelam a Justica, e fomenta a ilusdo do empreendedor inovador capaz de atuar a
revelia das relagoes dominantes de mercado.

O empreendedorismo, renovado pelo adjetivo de “inovador”, transformou-se

na grande vedete desses tempos sombrios, supostamente com a competéncia de
. 112
garantir trabalho e mercado aos desempregados e/ou desalentados .

Nos moldes do discurso da terceirizacdo dos primérdios dos anos 2000, o
discurso do empreendedorismo abstrai as relacées macroeconémicas e devolve
para o individuo a responsabilidade exclusiva pelo éxito ou fracasso empresarial.
Sem capital paramanter-se competitivo cominvestimentos capazesdeacompanhar
avelocidade e adinamica do mercado, a maioria desses “empreendedores” passa a
compor a relacao das micro e pequenas empresas que fecham antes de completar
cinco anos de atividade'”. Consequentemente, muitos “empreendedores”
retornam a fila dos desempregados, agora com o acimulo da “culpa” pelo fracasso
do empreendimento.

De acordo com Otavio Augusto Cunha (2020), para os defensores do
empreendedorismo, a

[...]ndoimporta que se trate de um trabalhador assalariado ou de um capitalista, todos
témquesereducadosparaexercerafuncdoempreendedora.Paraisso,bastater“forcade
vontade”, “determinacao”, “flexibilidade”, “resiliéncia”, “proatividade”, “persisténcia”,
“iniciativa” etc. Pois é o sujeito em sua singularidade o Unico responsavel pelo seu
sucesso ou o seu fracasso econdmico. [...] Com o falso discurso da “responsabilidade
social empresarial”, o sujeito é convidado a se alienar dos problemas estruturais da
sociedade para focar no desenvolvimento das suas competéncias mercadoldgicas
para que possam, eles mesmos, criar suas oportunidades em um mercado de
trabalhadores cada vez mais sem direitos sociais. [...] entende consequentemente
o conhecimento e a educagdo como algo puramente técnico, ligado a gestdo e ao
controle de riscos que, portanto, seria o Unico conhecimento necessario para que se
resolvam problemas graves da sociedade. [...]. Essa ideologia cumpre a func¢ado social

112. Desalento ¢é a condicdo, segundo o IBGE, daqueles trabalhadores que desistiram de procurar emprego, diante das
recorrentes dificuldades encontradas nessa tentativa.

113. De acordo com pesquisa do Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae), 23% das micro e
pequenas empresas fecham antes de completar cinco anos. Ja os Microempreendedores Individuais (MEls) alcangam quase
30%, no mesmo periodo. Considerando ambos segmentos, tem-se que mais de 60% fecham antes dos cinco anos. 30% dos
MEIs fecham as portas antes dos cinco anos de atividade. Gabriel Dau. Jornal Contabil, 26/07/2021.
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de intensificar as desigualdades, reafirmar o existente e consolidar a hegemonia
. ;. . . 114
empresarial e mercadoldgica sobre o conjunto da sociedade -

A propagacao do empreendedorismo como ética, forma de pensar e agir
e de colocar-se no mundo, conforme Otavio A. Cunha (2020), alcanca publicos
diversificados, como grupos religiosos, jovens e até criancas, como registrado no
capitulo I.

Dessa maneira,enquantooempreendedorismoéapresentadocomosoluc};éo115
para os microempresarios “inovadores”, capazes de criativa e persistentemente
competirem no mercado, com superagao e “resiliéncia”, o desemprego segue
sua trajetoria ascendente, a uberizacdo transforma-se em referéncia laboral e a
“Reforma Trabalhista”, a base legal da precarizacao.

Parapodermosmensurarasdimensoesdacontrarreformatrabalhistaaprovada
em 2017, pontuaremos algumas das principais mudancas introduzidas por ela.

b - PRINCIPAIS PONTOS DA

CONTRARREFORMA TRABALHISTA

O atropelo para aprovacao da Contrarreforma Trabalhista materializou-se
durante o processo de mobilizacao social contra a contrarreforma da Previdéncia.
Enquanto as energias estavam concentradas na denudncia e no enfrentamento as
iniquidades contidas na proposta da Previdéncia Social, os direitos trabalhistas
foram sendo surrupiados.

De acordo com reportagem da The Intercept, que analisou as 850 emendas
apresentadas por 82 deputados, lobistas de associagoes empresariais sGo 0s
verdadeiros autores de uma em cada trés propostas de mudangas apresentadas
por parlamentaresllG. Dessas, 34,3% foram redigidas em computadores da

114. Sujeito empreendedor, alienado e servil. Otavio Augusto Cunha. Outras Palavras, 06/10/2020.

115. Como denunciou Anna Wiener no livro Uncanny Valley (Vale da estranheza) a cultura do trabalho e do empreendedorismo,
nas empresas de tecnologia do Vale do Silicio, ndo somente é uma “balela”, mas, também, “misogina e machista”. Anna
Wiener: “Conto da meritocracia na industria tecnologia é uma balela”. Luis Pablo Beauregard. El Pais, 25/03/2021.

116. Lobistas de bancos, indistria e transportes estdo por trds das emendas da Reforma Trabalhista. Aline Magalh3es,
Breno Costa, Licio Lambranho e Reinaldo Chaves. The Intercept, 26/04/2017.



Confederacao Nacional do Transporte117 (CNT), da Confederagao Nacional das
InstituicOes Financeiras (CNF), da Confederacdo Nacional da Industria (CNI) e da
Associacao Nacional do Transporte de Cargas e Logistica (NTC&Logistica). Afinal,
como sintetizou Adam Smith (Apud MARX, 1984b, p. 855), sempre que a legislagéo
procura regular as diferencas entre patroes e trabalhadores, os conselheiros sdo os
patroes.

O relator da proposta de “Reforma Trabalhista”, Rogério Marinho (PSDB/RN),
incorporou - total ou parcialmente - nada menos que 52,4% das emendas redigidas
pelas entidades patronais e protocoladas por parlamentares do PMDB, PSDB, PP,
PTB, SD, PSD, PR e PPS.

Além das entidades empresariais diretamente envolvidas na formulacao
dos ataques aos direitos trabalhistas, também o Grupo de Pesquisa de Direito
do Trabalho do Instituto Brasiliense de Direito Plblico (IDP), a época liderado
pelo entdo Presidente do TST, ministro lves Gandra Filho, produziu subsidios
amplamente acolhidos pelo Relator. Dentre os financiadores de iniciativas do IDP
constava o grupo J&F, controlador da JBS. Somente para o IDP, entre 2015 e 2017,

o Grupo havia destinado mais de 2 milhdes de reais

Nositio do IDP (de quem o ministro do STF, Gilmar Mendes, é socio), por ocasido
da premiacao de alguns autores do 1° Caderno de Pesquisas Trabalhistas do GPDT,
era possivel apreender a perspectiva do Instituto sobre a legislacdo trabalhista:

Deacordo com o ministro Gilmar Mendes, que coordenou junto ao ministro Ives Gandra
a publicacao do Caderno de Pesquisas Trabalhistas, o Brasil vivencia um grande
desafio acerca da legislagdo trabalhista nacional, que se utiliza de modelos obsoletos
que ndo correspondem a realidade globalizada: ‘Hoje, 0 nosso pais tem uma massa de
desempregados gracas a essa brutal recessdo. Ha familias que sdo dilaceradas por esse
fenémeno. NdGo queremos um sistema engessado e precisamos ter uma visdo diferente
sobre a reforma trabalhista’. (Op. Cit).

117. Ainddstria do transporte constitui ramo auténomo da produgdo e por consequéncia esfera particular de emprego do capital
produtivo. Singulariza-se por aparecer como continuagdo de um processo de produgdo dentro do processo de circulagdo e para
o processo de circulagdo (MARX, 1984a, p. 155).

118. JBS e “Reforma Trabalhista”. Hugo Cavalcanti Melo Filho. Agéncia DIAP, 19/06/2017.



Em verdade, a visGo diferente, globalizada e sem modelos obsoletos remete
as relacGes de trabalho desprotegidas, precarias e indignas que remontam ao
século XIX.

Para aprovar a “moderna” “Reforma Trabalhista”, a Cdmara Federal restringiu
o debate parlamentar ao maximo. Conforme levantamento do Nexo, citado no
documento do Ministério Publico do Trabalho e da Procuradoria-Geral do Trabalho,
entre a divulgacdo do Relatorio (Substitutivo do Relator) e a sua aprovacao, foram
gastas meras 26 horas de debate parlamentar. Isto significa que, sem debate no
Parlamento ou com a sociedade, a Contrarreforma aprovada resulta de déficit
democrdtico que compromete a legitimidade da nova legislagdo.

Assim, a sanha antitrabalhador que predominou no Congresso Nacional
atropelou direitos constitucionais que asseguram aos direitos sociais dos
trabalhadores a condicao de direitos fundamentais.

Ao flexibilizar as relacoes de emprego, a contrarreforma trabalhista
desconsiderou a desigualdade material entre capital e trabalho, e a condicao de
subordinacao presente nas rela¢des de trabalho. Consequentemente, a pseudo
igualdade civil entre as partes impoe aos trabalhadores a real desprotecao legal.

Impregnada na nova “Reforma Trabalhista” estd a recusa a valorizacao
social do trabalho e a dignidade dos trabalhadores como cidadaos portadores de
direitos. Esta, também, a visdo estreita de uma economia que reduz o trabalhador
a perspectiva subalterna dos interesses empresariais. Ao ndo dimensionar o
trabalhador como parte das relagdes sociais e econdmicas, restringiu seu campo
de visao aos “custos” das folhas de pagamento.

De acordo com a Cartilha da Série Educacdo Politica do DIAP (QUEIROZ, 2017,
p. 11-12), foram sete os objetivos da “Reforma Trabalhista”:

1) flexibilizacao de direitos trabalhistas previstos legalmente, resguardados apenas
0s que estdo escritos na Constituicao Federal; 2) ampliagdo das possibilidades de
terceirizacdo e pejotizacdo (contratagdo do trabalhador como pessoa juridica e sem
vinculo empregaticio); 3) criacdo de novas formas de contratagdo, especialmente o
auténomo exclusivo e o intermitente; 4) restricGes de acesso a Justica do Trabalho;
5) retirada de poderes, atribuiches e prerrogativas das entidades sindicais;



6) universalizacao de negociacao coletiva sem o limite ou a protecao da lei; e,
7) autorizacao de negociacao direta entre patrdes e empregados para redugdo ou
supressao de direitos.

Dentre a centena de mudancgas promovidas pela contrarreforma trabalhista,
cabem alguns destaques, conforme quadro abaixo:

QUADRO XV - PRINCIPAIS MUDANCAS CONTRARREFORMA TRABALHISTA

(2017)

REFERENCIA

POS CONTRARREFORMA TRABALHISTA (2017)

APOSENTADORIA

Muitos trabalhadores nao terdo como comprovar nem o tempo de caréncia para efeito
de aposentadoria por idade, muito menos para requer aposentadoria por tempo de
contribui¢do. E aqueles que comprovarem serdo aposentados pelo valor minimo.

BANCO DE HORAS

[Lei 9601/1998]. Flexibiliza a jornada de trabalho. As horas excedentes sdo compensadas
com folgas de acordo com as conveniéncias patronais. Essas horas extras creditadas no
‘banco’ sdo pagas sem os acréscimos correspondentes. Com a “Reforma”, foram ampliados
0s prazos para compensacdo com dispensa de negociacdo coletiva.

CLAUSULA DE ARBITRAGEM

No caso de contratos individuais de trabalhadores cuja remuneragdo represente duas
vezes o teto da Previdéncia Social, & admissivel a clausula de arbitragem (com afasta-
mento da Justica).

CREDITOS TRABALHISTAS

Altera conceito de grupo econémico, de maneira a dificultar o recebimento de créditos
trabalhistas. A identidade de s6cio comum n&o basta mais para caracterizar o grupo
econdmico, sdo necessarios os requisitos de conformacdo do grupo econdmico por
subordinagdo e a comprovagdo de atuagdo conjunta e da comunhao de interesses das
empresas integrantes do grupo para fins de responsabilidade solidaria dos débitos
trabalhistas.

DANOS EXTRAPATRIMONIAL

Restringe as hipoteses e fixa limites para as indenizagdes por danos morais e patrimo-
niais. Além de determinar a titularidade exclusive do direito a reparacdo do ofendido,
com intuito de impedir acbes coletivas [...] o texto institui uma espécie de tarifacdo do
dano moral, sendo mais barato ofender quem ganha menos.

DEMISSAO COLETIVA

Retira conceito de "demissao coletiva” para desobrigar a negociagao prévia. O artigo
477-A da Lei n. 13.467/2017 afirma: as dispensas imotivadas individuais, plirimas ou
coletivas equiparam-se para todos os fins, ndo havendo necessidade de autorizagdo
pré-via de entidade sindical ou de celebragdo de convengdo coletiva ou acordo
coletivo de trabalho para sua efetivacéo.

DIARIAS E AJUDAS DE CUSTO

Com nova redacdo, somente integram o salario a importancia fixa, as gratificacdes
legais e as comissdes pagas pelo empregador, excluindo-se as diarias, os prémios e
abonos. Assim, mesmo as parcelas habituais, como ajuda de custo, auxilio-alimenta-
¢ao, diarias para viagem, prémios e abonos nao integram mais a remuneragao do em-
pregado, nao podendo ser incorporadas ao contrato de trabalho nem se constituirem
em base de incidéncia de qualquer encargo trabalhista e previdenciario.

FERIAS

Com a concordancia do empregado, as férias poderdo ser usufruidas em até trés
periodos, sendo que um deles devera ter, no minimo 14 dias corridos. Os demais
nao poderao ser inferiores a cinco dias corridos, cada um.

GRAVIDAS E LACTANTES
Em 29/05/2019, STF julgou_ Irlconstitu:lonal.

&l

Unico voto contrario do o Marco A
de Mello.

Quando as atividades exercidas por gravidas ou lactantes forem insalubres de grau
médio ou minimo, as mesmas deverdo continuar trabalhando nesses locais
insalubres, exceto quando atestado médico recomendar seu afastamento.

HIGI ENIZACAO UNIFORMES DE
TRABALHO

Apesar de competir ao empregador a definicdo quanto ao uso de uniforme e o padrao
do mesmo, inclusive com a incluséo de logomarca, a higienizagdo do uniforme para a
ser responsabilidade do trabalhador, exceto se forem necessarios utilizacao de proce-
dimentos ou produtos especificos.




HIPOSSUFICIENCIA

Com a “Reforma” aqueles beneficiarios da Justica Gratuita (que comprovadamente, ndo
dispéem de capacidade financeira para arcar com os custos do processo judicial sem
prejudicar o sustento préprio e familiar) tém seu direito praticamente inviabilizado,
podendo responder financeiramente, inclusive, pelos honorarios da outra parte.

HOME OFFICE/TELETRABALHO

Teletrabalho se da por meio de "tarefas”, com a utilizacdo de tecnologia de informagao
e de comunicacao, combinando prestacdo de servicos dentro e fora da empresa, des-
vinculado da duracdo da jornada, horas extras, intervalos etc. O home office representa
trabalho eventual fora do ambiente da empresa, fazendo uso de tecnologias de infor-
macdo e de comunica¢do. Nenhum dos dois se refere a trabalhos externos (na rua).

HOMOLOGAGCAO RESCISAO
CONTRATUAL

Dispensa obrigatoriedade de homologacdo da rescisdo de contratos com mais de um
ano nos sindicatos da categoria. As rescisdes poderdo ser feitas na propria empresa,
sem a presenga do sindicato, independente da duracdo do contrato rescindido. A
homologacdo de dispensa imotivada (individual, pldrima ou coletiva) enseja a
quitagdo plena e irrevogavel dos direitos decorrentes da relacdo empregaticia.

HORAS EXTRAS

Altera conceito de “tempo a disposicdo do empregador”, de forma a dificultar o paga-
mento de horas extras.

INTERVALO PARA
ALIMENTACAO E REPOUSO

Podera ser reduzido a 30m. Nas jornadas entre 04 e seis, o intervalo obrigatorio é de
15m. A reducdo para 30 minutos ndo assegura o tempo necessario a recomposi¢do
fisica dos trabalhadores. Aos empregadores que ndo cumprirem o intervalo, a nova Lei
assegura a reducdo da penalidade.

ISONOMIA SALARIAL

Altera conceito e dificulta aplicacao da equiparacao salarial (trabalho igual, salario
igual). Limita a equiparacao salarial para em trabalha no mesmo estabelecimento, as-
sim como exige dois anos na mesma fungdo.

JORNADA DE TRABALHO

Flexibiliza a jornada de trabalho ao maximo, contrariando preceitos constitucionais. Nao
reconhece mais o tempo in itinere (hora de percurso, em condicbes especificas) como
parte da jornada de trabalho, pois o “trabalhador ndo estd a disposicdo” do
empregador. A Jornada de Tempo Parcial passou de 25 horas semanais para 30h.

NEGOCIAGAO COLETIVA

Permite que acordos coletivos, mesmo quando inferiores, prevalecam sobre conven-
¢Ges coletivas. Negociacdo coletiva pode retirar direitos. Aos trabalhadores com nivel
superior e com remuneracao maior que o dobro do teto do INSS foi garantida a ne-
gociacao direta com os empregadores, eliminando a protecao sindical.

PARTICIPACAO NOS LUCROS E
RESULTADOS (PLR)

[Lei n. 10.101/2000]. A PLR é considerada um boénus e, portanto, ndo compd&e o
salario nem tampouco a parcela salarial sobre a qual incidem encargos e direitos
previdenciarios e trabalhistas. Depende do desempenho da empresa.

PEJOTIZACAO

A exigéncia do CNPJ. E disfarce das relacdes de subordinacdo ao empregador por re-
lacBes de prestacao de servicos ao cliente/parceiro.

PREVALENCIA NEGOCIADO
SOBRE LEGISLADO

Anteriormente a incidéncia da negociagdo era sobre os direitos ja assegurados. Por-
tanto, a negociacdo servia como instrumento para melhorar/ampliar as conquistas
ja efetivadas. Essa era a base da negociacdo.

REVEZAMENTO JORNADA
HORAS

12/36

Flexibiliza a jornada de trabalho para permitir que o empregado trabalhe 12 horas
ininterruptas, sem intervalos, por 36 de descanso, mediante acordo individual por es-
crito, convencao coletiva ou acordo coletivo.

TERCEIRIZACAO

Lei especifica n. 13.429/2017. A "Reforma” ampliou a terceirizacdo para as atividades
fins. Exclui a responsabilidade subsidiaria da contratante na cadeira produtiva.
Trabalhadores terceirizados ndo tém assegurados os direitos dos trabalhadores da
empresa contratante. Excecdao de alguns servicos, quando trabalho for executado nas
dependéncias da empresa tomadora dos servigos.

TERMO DE QUITAGAO ANUAL

Em acordo com o empregador, cabe ao trabalhador assinar Termo de Quitacdo Anual
de Obrigacdo Trabalhista perante o sindicato da categoria, com eficacia liberatoria das
parcelas especificadas no Termo.

TRABALHO AOS DOMINGOS E
FERIADOS

O trabalho aos domingos e feriados podem ser negociados para compor o banco de
horas e serem compensados em outro dia. Antes eram pagos em dobro.

TRABALHO AUTONOMO

Equiparado a PJ, o trabalhador autbnomo contratado — exclusivo ou ndo — tem a rela-
cdo de trabalho descaracterizada, de maneira a isentar o contratante dos vinculos em-
pregaticios.

TRABALHO INSALUBRE

O limite de horas de exposicdo as condi¢Ges insalubres depende de negociacdo (antes
eram seis horas). O percentual adicional pelo trabalho insalubre fixado pelo Ministério
do Trabalho é de 10% para grau minimo; 20% para grau médio e 40% para maximo.
Porém, através de negociacdo coletiva, é possivel reduzir a 10%.

TRABALHO INTERMITENTE

Independentemente do tipo de atividade (exceto aeronautas), o trabalho intermitente
significa prestacao de servicos, com subordinacdo ao empregador, no qual a contra-
tacdo é feita por horas, dias ou meses, e a remuneracao depende das horas trabalha-
das, ja que o trabalhador ndo tem garantia de continuidade, dependendo da demanda
do contratante.




Vedada a ultratividade. A ultratividade significava que mesmo apds expirar a vigéncia

ULTRATIVIDADE de acordo coletivo, se esgotado o prazo para nova negociacio coletiva, continuavam

vélidos os termos do acordo anterior.
Cria a figura da extingao do contrato de trabalho “por acordo”, diminuindo o valor do

aviso prévio indenizado e a reducdo da multa do FGTS de 40% para 20%. Nesse caso,
trabalhador podera sacar 80% do saldo do FGTS. Mas nao tera direito ao seguro-
desemprego.

Fonte: Elaboracdo propria com dados da Cartilha Série Educacdo Politica. DIAP, 2017. Dimensdes Criticas da reforma
trabalhista no Brasil. KREIN, José Dari. et al. (Orgs). Campinas/SP, Nimuendaji, 2018; Reforma Trabalhista no Brasil:
promessas e realidade. KREIN, José Dari. et al. (Orgs.). Campinas/SP, Nimuendaja, 2019.

VERBAS RESCISORIAS

Na medida em que essas mudancas incidem sobre uma sociedade subjetiva
e objetivamente “descoletivizada” (CASTEL, 2012), ha que analisar os impactos
dessas alteracGes sobre as relagdes laborais e societarias.

¢ - AMOAGEM DAS GENTES

A moagem dos direitos

trabalhistas e sociais promovida

mais rapido,
empreendedor

pela Contrarreforma consagrou a
precarizacao e a desprotecao como

regra trabalhista; elevou a maxima
poténcia a individualizagao laboral e
desidratou a Justica do Trabalho e os

sindicatos.

.......... Essa trituracdo, ha muito
gestada, representa o que muitos
estudiosos do mundo do trabalho
tém qualificado como “uberizagao”
das relacoes de trabalho. Uberizacao
cujo melhor sinénimo é precariza¢do. Em razao disso, ha que compreender o que

implica essa uberizagao (precarizagao) do trabalho.
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c.1- UBERIZACAO DAS RELACOES

As relagoes de trabalho
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3 através de aplicativos.

Aseducaodasplataformasdigitaisresidetantonousodetecnologiasavancadas
e na aparéncia de relacOes ageis entre parceiros livres e iguais, como na ideia de
comunidade solidaria, isto é, na chamada Economia do Compartilhamento. Como
sintetizou Tom Slee (2017, p. 14), a Economia do Compartilhamento representava
uma nova onda de negdcios de internet, mas também era um movimento social no
estilo “pequeno € bonito” [...], como foco na comunidade e a intencdo de substituir
corporagoes sem rosto por conexoes humanas reais.

A idilica proposta comunitaria, entretanto, foi apropriada pela ldgica
corporativa", transformando o singelo “o que é meu é seu” em “o que é seu é meu”
(SLEE, 2017). E, sob os ditames mercantis, empresas como a Uber praticam relagoes
de exploracgao laboral e parasitismo local, na medida em que transfiguram relacdes
trabalhistas em relacdes de intermediacao comercial entre parceiros, e usufruem
das estruturas locais sem pagar impostos aos cofres publicos.

A atuacdo das plataformas digitais sobre os fundos publicos revela a
determinacao de safar-se de qualquer regulacao e, consequentemente, qualquer
contribuicao ao Estado, independente da instancia federada. Trata-se de um
parasitismo empresarial que suga trabalhadores e Estado, atuando no que Patrick
Dieuaide e Christian Azais (Apud CORTINA, 2020), denominaram de “zona gris”
[zona cinza].

119. Como afirma o autor (2017, p. 278): movimentos contraculturais normalmente tém um tempo de vida curto até que sejam
absorvidos pela tendéncia dominante. Por isso, quando avaliamos o éxito de iniciativas ndo comerciais, € melhor pensar em
termos de momentos do que termos de movimentos.



A “zona gris”, sobre a qual atuam empresas como Uber e Airbnb, representa

[...] os espacos intermediarios de regulagdo, que sdo auténomos e estdo dotados
com suas proprias dindmicas. [...] Uber ndo é dona dos automdveis nem a Airbnb
possui espacos para hospedagem. Somente se autodefinem como intermediarias
do mercado. Ao ndo possuir bens fisicos, ter um ndimero minimo de trabalhadores
permanentes e dedicar seus maiores gastos para desenvolvimento de mecanismos
de busca e marketing, estas plataformas digitais sdo dificeis de enquadrar legal,
institucional e fiscalmente (CORTINA, 2020, p. 153. Traducao livre).

Assim, seja através da prestacdo de servicos de transporte, de entrega, de
limpeza, de empréstimos pessoa-para-pessoa™ , de garcons, de professores " etc.,
as empresas de plataformas digitais vendem simpatias e facilidades a baixo custo
ao mesmo tempo em que produzem a “magica” de extrair mais-valia sem dispor
dos préprios meios de producao.

Cabe aostrabalhadores (parceiros ficticios) a liberdade de recusar um trabalho
e ser punido; trabalhar muitas horas diarias para sobreviver; depender dos sistemas
de humor e reputacao (pontuacao) dos clientes; resignar-se aos precos, tarifas
e descontos impostos pelas empresas ‘intermediarias’. E, ainda, conviver com
manifestacOes racistas, preconceituosas e/ou discriminatérias de fornecedores
e/ou clientes, além de perseguicées politicas, ameacas e violéncias policiais.

Trés movimentos relacionados a uberizacdo do trabalho merecem especial
consideracdo: 1) a transfiguracdo das rela¢des de trabalho tipicas (subordinacao,
exploracdo do trabalho, espaco fisico, meios de producdo, assalariamento,
jornada de trabalho, controle, (in)acessibilidade gerencial); 2) empresariamento
desregulado; 3) ampliacdo de espacos de assédio e violéncia laboral.

120. New York definiu como “combinag¢do de altruismo com lucro”. Mas, como alertou Slee (2017, p. 294) os mercados de
empréstimo pessoa-para-pessoa se tornaram “agenciadores para os bancos tradicionais” e abandonaram qualquer nogéo de
democratizagdo financeira.

121. Sistema similar ao Uber estd cadastrando docentes para atuarem como substitutos na rede privada e publica. A Uber-
docente abriu cadastro no site do aplicativo Prof-e [...] Todos os candidatos inscritos terGo acesso gratuitamente a um curso de 80
horas de Formagdo para Docentes em Metodologias Ativas, Diddtica, Metodologia do EAD e como gravar e transmitir suas aulas
com seu préprio equipamento. Contratagéo uberizada de professores por aplicativo ja é realidade. César Fraga. Extraclasse,
07/01/2020.



Como definiu Sofia Scasserra (2020, p. 10),

As plataformas digitais sao o paradigma do afa de lucro: um processo automatizado
através dainteligéncia artificial com uma atribuicdo “de mercado”, aonde a eficiéncia é
que manda. Defines teu horario, porém esse horario te convém com base nas horas de
maior demanda de servico. Es dono dos teus rendimentos através da tua reputacao,
porém, essa reputacao esta determinada pela tua capacidade de autoexploragdo. O
mercado manda através da tecnologia; e, assim, trabalhadores, clientes e provedores
se encontram e otimizam para que o diferencial ou mais-valia fique com um sé: o dono
do mercado, do algoritmo, da empresa que manda. (Traducao livre).

Ao definirem-se como “intermediadoras” de servicos através de recursos
tecnologicos avancados, essas empresas ndao reconhecem vinculos empregaticios
com seus trabalhadores, sobre os quais, objetivamente, estabelecem vinculos de
sujeicdo laboral, porém, destituidas de obrigacGes trabalhistas.

Transmutadas as relacOes tradicionais de trabalho, a subordinacdo a empresa
revela-se nos precos dos servicos executados pelos “parceiros”; na definicao
das tarifas e percentuais para intermediacdo digital; no controle através da
disponibilidade permanente e da “reputacdo” obtida através das avaliacGes de
cliente; e, na prerrogativa de punicdo arbitraria.

A uberizacdo das relacdes de trabalho é ainda mais avassaladora porque além
de manterasubordinacao laboralsob outras roupagens, mascara o assalariamento;
repassa ao trabalhador a obrigacao pelas jornadas extenuantes; e ainda se utiliza
dos meios de produgéo122 dos préprios trabalhadores. Na maioria das vezes, com o
endividamento pessoal para sua aquisi¢ao.

" 123
Como declarou um imigrante™™ venezuelano trabalhando como entregador
na Argentina:

Te fazem parecer microempresario. Ndo creio que um microempresario ande de
bicicleta 10 horas por dia, sete dias por semana, as vezes ganhando menos de

122. Os trabalhadores sdo obrigados a arcar com todas as despesas relativas ao trabalho: meios de producao, seguro do bem,
combustivel, impostos, pedagios, consertos, limpeza, material de consumo etc.

123. De acordo com pesquisas realizadas em alguns paises da América Latina, muitos dos trabalhadores com empresas de
plataforma digital sdo homens, imigrantes (a maioria venezuelano) e jovens. O desemprego e a informalidade sdo motores
que empurram muitos desses trabalhadores para as relagoes uberizadas (CORDERO; DAZA; (Editoras), 2020).



um salario minimo, trabalhando em dobro. [...] nos imp&em os precos. De que
independéncia estamos falando? (NEGRI, 2020, p. 48. Traducao livre).

As condicoes de trabalho e de assalariamento sao ocultadas sob a forma de
“renda” obtida pelo empreendimento na “parceria”, assim como ofuscada pelo
discurso da liberdade de escolha individual e das possibilidades de obter altos
retornos financeiros. Quando estudos comecaram a demonstrar a falacia dos
rendimentos apresentados pelas plataformas, a resposta foi ressaltar o carater
complementar da renda com a atividade, associando-a a um “bico” e nao como
trabalho principalm.

Inicialmente, o trabalho viabilizado pelas plataformas abriu trés frentes
alternativas: a) sair do desemprego; b) complementar salarios insuficientes;
¢) emancipar-se dos patrdes, ganhando mais. Porém, com o passar dos tempos, as
alternativas mostraram-se possibilidades dificeis de serem concretizadas. Afinal, faz

. . . 125
parte do modus operandi dessas empresas oferecer muitas oportunidades™ para,
depois que consolidar mercado, ndo so recuperar investimentos, mas, ampliar sua
margem de lucro:

Quando a Uber chega a uma nova cidade, fornece subsidios e ofertas especiais a
motoristas e clientes para que o servico se espalhe rapidamente. Quando se assenta,
a Uber pega uma fatia maior de cada délar ganho pelos motoristas e geralmente corta
tarifas. Com o tempo, a Uber passa a tomar uma fatia maior e maior a cada corrida
(SLEE, 2020, p. 127).

"A LUTA NAD E MIDJO

124. Dara Khosrowshabhi, executivo-chefe da Uber, trabalhou como entregador por trés horas e meia, o que lhe permitiu
“lucrar” US$ 106,71, incluindo as gorjetas. Ao postar no seu Twitter sua “satisfacdo” com o app, recebeu inimeras criticas.
Como observou um internauta: “Agora faga isso por um més e tente alimentar sua familia e pagar suas contas somente
com esses ganhos”. Chefe da UBER trabalha como entregador e recebe criticas: “Faga por um més”. Felipe Oliveira. Tilt,
05/07/2021.

125. Nas palavras de um entregador equatoriano: No inicio ganhava mais do que saldrio minimo. Eu deixei meu trabalho para
estar todo tempo com o app; esse foi o caso de muitas pessoas. Porém, os aplicativos nos mentiram. Quando ja tinham muitos
parceiros inscritos e trabalhando para eles, comegcaram a reduzir nossas tarifas. (DAZA, Carolina Salazar; CORDERO, Kruskaya
Hidalgo. 2020, p. 89. Traducado livre).
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Privados de quaisquer direitos trabalhistas e sociais, os trabalhadores sequer
dispéem de acesso a légica “algoritima” pelas quais sdo avaliados e/ou punidos,
. . ~ 126
ou canais de contato direto para defesa e contra-argumentacao™ .

Como o trabalho uberizado compde a chamada gig economy, os trabalhadores
nao dispoem de local de sociabilidade laborativa, o que dificulta (mas nao impede)
a articulagao coletiva.

Motoristas e entregadores que trabalham nas plataformas digitais tém se
mobilizado para enfrentar o poder dessas empresas e garantir direitos trabalhistas
e sociais. Tanto nos paises capitalistas centrais quanto nos periféricosm, a
resisténcia tem crescido significativamente. Consequentemente, as dendncias,
mobilizacOes, greves e paralisacées tém dado visibilidade social as condicGes de
trabalho e salario desses trabalhadores, forcado algumas concessdes por parte das
empresas e, inclusive, se refletido em decisGes judiciais favoraveis.

Se os motoristas tém se destacado mais pelas tentativas de se emancipar das
128 ~ . A
plataformas™ e pelas acdes na Justica, os entregadores tém despontado como
organizacao coletiva em varios paises do mundo.

No Brasil, a organizacao dos entregadores tem gerado manifestacdes em
varios estados. Além das longas horas diarias pedalando ou em motocicletas com
uma enorme mochila nas costas, por uma “renda” muitas vezes inferior ao salario
minimo, esses trabalhadores denunciam o preconceito, o racismo, a violéncia e
a fome. Como traduziu um deles: “Vocé imagina a tortura que é andar com fome,

. 129
carregando comida nas costas?”

126. Nos depoimentos de muitos deles em pesquisas e reportagens, especialmente dos entregadores, sobressai o sentimento
de injustica pelas penalidades e descontos sobre os quais desconhecem a razéo e ndo tém o direito a defesa. Segundo eles,
os caminhos para eventual reversdo sdo longos e tortuosos. Muitos sé revertem na Justica. Nas palavras de uma lideranca do
Movimento dos Entregadores Antifascistas: Eles ndo explicam por que te bloqueiam, te mandam ler o contrato e dizem que ndo
tém que explicar nada, néo. Galo langa a revolugdo dos entregadores de aplicativo: essenciais na pandemia, invisiveis na
vida real. Joana Oliveira. El Pais, 28/06/2020.

127. Em termos financeiros, a América Latina é a sequnda regido com mais crescimento e uso de app, depois dos EUA e Canadad.
(DAZA; CORDERO, 2020, p. 91).

128. No Canada, por exemplo, os motoristas iniciaram troca de informagdo entre si, organizaram cursos de formagdo politica e
“haquearam” o sistema Uber, de forma a transferir as chamadas para sua prépria plataforma, sem o pagamento do percentual.
(Ha um processo de quase-uberizagéo dos docentes, afirma Selma Venco. Contrapoder, 30/06/2020).

129. Vocéimagina a tortura que é andar com fome carregando comida nas costas? Clara Gomez. Esquerda Didrio, 13/06/2020.



O #BrequeDosAPPS realizado no dia 01 de julho/2020 foi a demonstracao
da forca coletiva dos entregadores, em que pese divisdes entre eles™. Uma das
principais organizacdes, o Movimento dos Entregadores Antifascistas, é liderada
por Paulo Galo, que tem vocalizado as condicdes de trabalho dos entregadores.
Segundo ele, em média, os entregadores trabalham 12 horas diarias para receber
RS 963,00"".

Comumafrasequesintetizabemasdificuldadesenfrentadas para conscientizar
e organizar a categoria: Aluta ndo é Miojo, ndo fica pronta em 5 minutos, o Movimento
dos Entregadores Antifascistas vai se construindo na troca de experiéncias, nas
indicacoes de textos e filmes politizados e na rede de solidariedade que cuida de
todos e de cada um.

Esse processo de resisténcia se dd em meio aampliacdo dos espacos de assédio
e de violéncia, assim como de terceirizacao pelas plataformas digitais.

Aampliacdodasexperiénciasdeassédioeviolénciadecorredapréprianatureza
das atividades uberizadas, isto é, para além dos ambientes de trabalho. Na maioria
das vezes sem testemunhas, sao comuns os relatos de racismo, preconceito,
discriminacdo e ofensas gratuitas. J& a violéncia policial pode ocorrer sob o
espirito da “atitude suspeita”132 (através da qual policiais justificam a truculéncia,
a arrogancia e, muitas vezes, a morte), ou sob a perspectiva de classe'™,

A expansao dos instrumentos de exploracao por parte das empresas digitais
se da por meio do sistema nomeado “operador logistico”. Na pratica, se trata de
uma empresa subcontratada incumbida de organizar e gerenciar um contingente
de entregados disponiveis fixos. Porém, sem os custos dessa disponibilidade nem
para a empresa contratante nem para a empresa contratada.

Dentro da categoria, quem faz entregas no sistema é conhecido como “entregador
OL” — os gerentes dessas pequenas empresas sdo chamados “lideres de praca”. Nesse
modelo, o entregador tem uma escala de trabalho semanal: ele precisa cumprir um
horario fixo todos os dias, além de ter direito a uma folga por semana, desde que
ela seja combinada com antecedéncia. Porém, diferente do “entregador nuvem”, o

130. Ato de motoboys pede taxas mais altas de apps e expée racha politico na categoria. Paula Soprana. Folha de S. Paulo,
25/07/2020.

131. Galo langa a revolugéo dos entregadores de aplicativo: essenciais na pandemia, invisiveis na vida real. Op. Cit.

132. PM que agrediu motoboy em SP paga influencer nas redes sociais. Ponte Jornalismo/Yahoo, 03/09/2020.

133. ‘Ricos tém prioridade’: video mostra agressdo de agentes a entregadores. Lola Ferreira. UOL, 09/06/2021.



OL nao pode desligar o aplicativo quando quiser nem decidir ficar em casa em
determinado dia. Apesar de cumprir jornadas e escalas pré-determinadas, ao
estilo de um trabalhador formal registrado pela CLT, o entregador OL do IFood
nio tem salario fixo, férias e folgas remuneradas, ou mesmo 13° salario. Ele
também ndo ganha qualquer remuneracdo quando fica parado esperando por
corridas — so recebe se fizer alguma. Quem paga efetivamente o trabalhador ndo é o
IFood, como no modelo “nuvem”. A companhia remunera a empresa terceirizada, que
fica responsavel por pagar todos os membros de sua frota.”** (Grifos meus).

Além das formas tipicas da uberizacao das relacGes de trabalho, no Brasil essa
precarizacao pode, ainda, ser acrescida do recurso ao “sistema jagun¢o”, o que
implica ameacas de toda natureza e “desaparecimentos”, através da utilizacao da
violéncia como forma de gestdo. De acordo com Leo Vinicius Liberato, pesquisador
em Seguranca e Saude no Trabalho, o sistemajagunco é utilizado, no Rio de Janeiro,
porempresascomo a iFood™™, parareprimir grevistas e liderangas nas mobilizacdes
da categoria.

Ndobastassemosrecursosaviolénciacomoformadegestdo(asquaisremontam
os primérdios do capitalismo), os trabalhadores brasileiros das plataformas digitais
tém que enfrentar, também, o escarnio de autoridades ministeriais.

Em sintonia com o Presidente da Republica e seus pares ministeriais, o ministro
da Educacdo atribuiu a formacao superior as condi¢es precarizadas de trabalho,
ao declarar: tem muito engenheiro, advogado, dirigindo Uber porque ndo consegue
colocagdo devida. Se fosse um técnico de informdtica, conseguiria emprego, porque
tem uma demanda muito grande™™. Segundo sua ldégica, para ser Util a sociedade,
a universidade deveria ser para poucosm.

134. Novo escdrnio do iFood contra direitos trabalhistas. Leandro Machado. BBC News Brasil, 31/07/2020.

135. Ainovadora parceria entre o iFood e as milicias. Leo Vinicius Liberato. Diplomatique, 23/07/2021.

136. Ministro da Educacdo defende universidade ‘para poucos’: “Tem muito engenheiro dirigindo Uber”. CartaCapital,
10/08/2021.

137. Como reiterou um bacharel em Direito: “Estou Uber, ndo sou’. Bacharéis que dirigem Uber respondem a ministro:
“Vamos parar de estudar?”. Ana Paula Bimbati. UOL, 11/08/2021.



c.2 - SOB ADESPROTECAO DAS
LEIS TRABALHISTAS...

A legalizacao da hiperexploracao (e desprotecao) trabalhista com a

Contrarreformaaprovadaem 2017 impressiona,também, pela profundidade do seu
retrocesso. Se a uberizagao representa generaliza¢ao da precarizagao das relagoes
trabalhistas, o trabalho intermitente é uma das suas faces, agora, amparada por
lei.

No século XIX, Marxndo apenas explicava aldgica da hiperexploracdo embutida
no pagamento por hora trabalhada, mas celebrava a revolta dos trabalhadores
londrinos do ramo da construcao civil, ocorrida em 1860, contra a tentativa dos
patroes de impor essa modalidade de contratacao.

Nas palavras de Marx (1984b, p. 630):

Se o salario por hora for fixado de modo que o capitalista ndo se obrigue a pagar o
salario de um dia ou de uma semana, mas apenas as horas de trabalho em que lhe
apraz ocupar o trabalhador, podera ele emprega-lo por espaco de tempo inferior ao
que serviu originalmente de base para calcular o salario por hora ou a unidade de
medida do preco do trabalho. [...] Rompe-se a conexao entre o trabalho pago e o ndo
pago. O capitalista pode entdo extrair do trabalhador determinada quantidade de
trabalho excedente sem lhe proporcionar o tempo de trabalho necessario a prépria
manutengdo. Pode destruir toda regularidade da ocupagao e fazer alternarem-se, de
acordo com sua comodidade, arbitrio e interesse momentaneo, o mais monstruoso
trabalho excessivo com a desocupacao relativa ou absoluta. Pode, a pretexto de pagar
o pre¢o normal do trabalho prolongar anormalmente a jornada de trabalho sem
qualquer compensacao correspondente para o trabalhador.

Mais de 150 anos depoism, 0 pagamento por hora trabalhada reaparece como
expressao de modernidade na nova CLT brasileira. Como sinal de “sensibilidade
legislatoria”, foi assegurado o pagamento de férias™™ proporcionais com acréscimo
de 1/3 do salario; repouso semanal remunerado e 13° salario proporcional.

138. O retrocesso do trabalho intermitente n3o é exclusividade brasileira. No Reino Unido atende por zero hour contract. Em
evidéncia desde os anos 2000, cresceu a partir de 2012.

139.Comoobserva Queiroz (2017, p. 47):Acada 12 meses, o empregado adquire direito a usufruir férias, porém sem remuneragdo.
Diluido no pagamento das horas trabalhadas, o acréscimo de 1/3 acaba compondo o préprio “salario”.



Como o recebimento salarial é relativo as horas efetivamente trabalhadas,
a contribuicdo previdenciaria e o depdsito do FGTS estdo condicionados aos
valores recebidos mensalmente. O que implica inexisténcia de qualquer garantia
de recebimento do minimo necessario a sobrevivéncia digna, sendo que tanto
a aposentadoria quanto o FGTS sao potencialmente prejudicados. Social e
individualmente.

O poder discricionario dos empregadores sobre o tempo de trabalho
agigantou-se sobremaneira (KREIN et al, 2018). Sob a modalidade intermitente ou
sob a determinacdo de trabalho aos sabados, domingos e feriados; o periodo e o
parcelamento de férias; ou ainda através do banco de horas, jornada de trabalho
ou turnos ininterruptos de revezamento, o patronato detém o poder de imposicdo
sob a aparéncia de negociacao.

O enfeixamento das mudancas na CLT atende integralmente aos interesses
do capital, especialmente através da precarizacdo das relacdes de trabalho, de
direitos trabalhistas e de remuneracao. Sob qualquer aspecto que a contrarreforma
trabalhista seja considerada, ela impressiona pela extensao e profundidade dos
ataques aos trabalhadores.

Oeufemismodotrabalhadornomeado ‘colaborador’avancounaosomentepara
‘parceiro’, mas, também, para auténomo ou PJ contratado. Trata-se, efetivamente,
de um “liberou geral” trabalhista!

Movido pela logica perversa de reducdo de custo, do compartilhamento de
riscos e aumento da flexibilidade organizacional das empresas, o capital encontrou
na terceirizagdo um instrumento eficaz para lucrar através das cadeias globais de
producdo e ainda manter a subordinagdo estrutural das empresas intermedidrias
que [estao] sob o seu jugo (KREIN et al, 2018, p. 110).

A terceirizacao - novo elixirempresarial, como ironizou Ricardo Antunes (2018)
— em que pese a precariedade trabalhista e salarial, assim como de aumento dos
acidentes de trabalho, ja gerou descendentes: a quarteirizacdo. Isto ¢, a sequéncia
deletéria da espiral de precarizacao.



No setor publico, a terceirizacdo integra o projeto de desmonte que tem
finalidade de esvaziar o contetido social do Estado e fortalecer a [6gica privada de
gestdo e prestagdo dos servigos essenciais para toda a sociedade (DRUCK Apud
KREIN et al, 2018, p. 110).

Nessatoada, a contrarreforma trabalhista “inovou” ao introduzir a pejotizagdao
~ . . 140
e o autonomo como modalidades contratuais de trabalho™ .

NEGOCIAGOES
TRABALHISTAS
NO IMPERIO DA
TERCKIRIZAGAO

Nesses tempos de ‘modernidade regressiva’, a autonomia do trabalhador que
era considerado livre para exercer sua profissao sem relacdes de subordinagao,
sem jornada de trabalho fixa, sem habitualidade e no lugar que melhor lhe aprouver
(QUEIROZ, 2017, p. 50) foi transformado em trabalhador auténomo™ contratado,
porém, sem direitos trabalhistas.

Em semelhante condi¢ao de subordinacao precarizada sob as vestes do
prestador de servicos empreendedor esta a pejotizacdo. A exigéncia do CNPJ
(Cadastro Nacional de Pessoa Juridica) para a contratacdo consegue a proeza de
transformar a subordinagao entre capital e trabalho em relacao comercial entre
empresas.

140. O MEI (Micro-Empreendedor Individual), criado em 2008, foi uma tentativa de formalizar microempresarios que atuavam
na informalidade. De acordo com KREIN et al (2018, p. 106), em dezembro de 2010, os cadastrados no MEl eram 760 mil, ao
passo que em dezembro de 2017, saltou para 7,8 milhoes.

141. A “Reforma Trabalhista” aprovada estabelecia o “Auténomo Exclusivo”. A MP 808/2017 ja eliminava a exclusividade,
porém, sequer foi apreciada. Em agosto de 2021, a Comissdo de Trabalho, de Administragdo e Servigo Publico da Camara de
Deputados aprovou, por 15 votos contra oito, o PL n. 8303/2017, que acaba com a figura do trabalhador auténomo exclusivo.
Em carater conclusivo, o PL foi encaminhado para a Comissdo de Constituigdo e Justica e de Cidadania. Agéncia Camara de
Noticias, 13/08/2021.



Dessaforma, abre-seoleque de possibilidades atrativas colocadasadisposicdo
do capital para servir-se perversamente do trabalho. Como lembraram Krein et al
(2018, p. 105),

[...] atransfiguracao do trabalhador em uma empresa introduz a possibilidade de sua
sobrevivéncia ser inteiramente atrelada as demandas do capital, em uma espécie
de remuneragdo baseada no “salario por pega” (nos termos contemporaneos, “por
metas” ou “por produto”), tornando, assim, a forca de trabalho utilizavel de acordo
com as exatas necessidades do contratante no setor privado e também publico. Em
outras palavras, o trabalhador é obrigado a gerir a vida como um negdcio, em que
todas as energias estardo voltadas para tornar-se comerciavel.

Se as modalidades de contratacao foram ampliadas, os mecanismos de
exploracdo foram multiplicados, seja sob a retirada explicita de direitos; seja sob
a imposicao de dificuldades capazes de inibir seu desfrute; seja a dissimulacao
de subtragoes sob a forma de ganho; seja sob o repasse de responsabilidades
empresariais para os trabalhadores.

Dentre os exemplos desses ataques deploraveis esta a higienizacdo dos
uniformes de trabalho pelos proprios trabalhadores, mesmo que esses uniformes
portem a logomarca da empresa e, portanto, sirvam para promové-la. Essa
transferéncia (ressalvada somente quando os produtos exigidos ou procedimentos
sejamespecificos) éanalogaaqueladaUber,segundaaqual,cabeaostrabalhadores
disponibilizar os meios para o trabalho e arcar, sozinhos, com seus custos.

Outro instrumento foi o alargamento da Participagdo nos Lucros e Resultados
(PLR),criadaem 1994 eregulamentadaem 2000. Conquistadacomoum plussalarial
condicionada pelo aumento da produtividade e lucratividade das empresas, a
PLR tem se constituido em um recurso para neutralizar a demanda sindical pela
recomposi¢ao sala rial™™.

Em sintonia com essa pratica, a “Reforma” proporciona meios para a reducao
dos salarios fixos e a expansao das parcelas variaveis (PLR e prémios individuais),
as quais dependem do desempenho laboral dos trabalhadores e financeiro das
empresas. Esse encolhimento da parcela fixa representa, também, o encolhimento

142. De acordo com Praun (2016, p. 59), a instituicdo da PLR coincidiu com a desindexag¢do salarial promovida por FHC, como
parte do Plano Real. Também foi concomitante ao fim dos Acordos das Camaras Setoriais.



das fontes de financiamento das politicas sociais e de seguridade, assim como dos
beneficios previdenciarios dos préprios trabalhadores.

De acordo com estudos realizados por Perossi (2017), dentre as 217 médias
e grandes empresas analisadas, quase 20% do total da remuneracao anual
era constituida de beneficios, como auxilio alimentacdo e refeicdo'®, auxilio
144 , . , . 145
transporte” ', plano medico odontologico . Isto

[...] pode significar estratégias de substituicio de saldrios por outras verbas
indenizatdrias, que ndo apresentam incidéncia nos direitos trabalhistas (valor
das férias, descanso semanal remunerado, 13° salario etc.) e nos encargos sociais
responsaveis por financiamento da previdéncia e outras politicas sociais (educacdo
e reforma agraria) (KREIN et al, 2018, p. 120).

Nao bastassem esses instrumentos de contragao salarial e de seguridade,

a Contrarreforma também consagrou o teletrabalho e o home office. Durante a
. . ~ 146 . ope

pandemia,sejaemumaououtranomeacao  ,ambasmodalidadesforamutilizadas

fazendo uso irrestrito dos meios tecnologicos e de comunicacdo dos proprios
. 147 . .

trabalhadores (os quais arcaram com os custos ), assim como foram objeto de

varias reclamatorias judiciais relacionadas a jornada de trabalho, ao pagamento

de horas extras etc.

Sem regulamentacao disciplinar quanto ao teletrabalho e ao home office,
acOes judiciais cresceram substancialmente desde o inicio da pandemia. Boa parte
delas reclama das jornadas estafantes a distdncia, controles excessivos e invasivos a
privacidade dos trabalhadores, condi¢des inadequadas de trabalho, trabalhadores

143. De acordo com a Lei n. 6.321/1976, as empresas podem deduzir, do lucro tributavel para fins de impostos sobre a renda,
o dobro das despesas comprovadamente realizadas no periodo base, em programas de alimentacéo do trabalhador.

144, Lein. 7418/1985, estabelece que o valor efetivamente pago e comprovado pelo empregador podera ser reduzido como
despesa operacional, na determinacg&o do lucro real, no periodo base de competéncia da despesa. O empregador podera
deduzir do Imposto de Renda devido o valor equivalente a aplicacdo da aliquota cabivel do IR sobre o montante das despesas
comprovadamente realizadas, no periodo base, na concessdo do vale-transporte. In https://www.vb.com.br/lei-do-vale-
transporte.html

145. As empresas também podem deduzir, na declaracdo de Imposto de Renda Pessoa Juridica, as despesas dela com planos
de saude dos funcionarios.

146. Muitas vezes ambas modalidades aparecem de maneira indistinta.

147. De acordo com Ministério da Economia, entre abril e agosto/2020, o governo federal economizou mais de R$ 1 bilhdo em
trabalho remoto. Home office no servigo publico gerou economia de RS 1 bilhéio em 5 meses, diz governo federal. Alexandro
Martello. G1, 25/09/2020.




assumindo, sozinhos, despesas com energia elétrica, equipamentos, conforme
. . , . 148
relatou o advogado e juiz do Trabalho aposentado, José Roberto Dantas Oliva™ .

De olho nas oportunidades criadas por essas modalidades contratuais
conformadas por trabalhadores transfigurados em PJ, autdnomos ou teletrabalho,
surgiram os coworking, isto &, centros que oferecem espaco e estrutura de trabalho
para contratos por tempo determinado. De acordo com Krein et al (2018, p. 116), 0
site Coworking Brasil divulga esses espacos como “a revolucdo que esta alterando
para sempre a forma que trabalhadores com relacao de emprego disfarcada,
profissionaisfreelancers e autonomosserelacionamentresi,comseus fornecedores
e clientes”. (Grifos meus).

Se adesprotecdo e o escarnio sdo o fundamento da contrarreforma trabalhista,
a determinacao em retirar direitos explicita-se no art. 611-A, § 2° e 4°, conforme
expoe o irretocavel documento produzido pelo Ministério Plblico do Trabalho e
da Procuradoria Geral do Trabalho, solicitando o Veto Total ou Veto Parcial do PLC
38/2017"%,

Segundo o § 2°, a auséncia de ganhos compensatorios ao trabalhador, na negociacao
coletiva, ndo anula as perdas ou redugdes de direitos legais, o que corresponde a
expressa autorizacao para reducao de direitos legais sem contrapartida. Por
outro lado, segundo o0 § 4°, se houver reducdo de direitos com contrapartida benéfica
ao trabalhador, a declaracao de nulidade da norma redutora de direito deve ser
obrigatoriamente acompanhada de nulificacdo danormabenéfica ao trabalhador,
que concede a contrapartida. [...] Do conjunto de principios constitucionais protetivos
do trabalho. [...] Fere a razoabilidade admitir-se que o Constituinte de 1988 haja
proclamado a negociacao coletiva como direito fundamental do trabalhador
(CF/1988, art. 7°, XXVI), para coloca-lo a salvo de investidas legislativas contra a
liberdade de negociacao coletiva, e que, a0 mesmo tempo, haja reduzido esse
direito a instrumento de reducdo de eficacia dos demais direitos fundamentais
previstos no mesmo dispositivo [...]. Tal interpretacao conduziria a admitir-se
direito fundamental dotado de mecanismo de autoflagelo, em negacao a sua propria
fundamentalidade, o que contradiz a racionalidade hermenéutica que se espera de
toda a teoria de interpretacao constitucional. Em suma, a proposta legislativa viola
a Constituicao, ao prever uma autonomia coletiva redutora de direitos legais,
desnaturando a finalidade negocial promocional de direitos que, por isso, exige
contrapartidas voltadas a assegurar a melhoria da condicao social do trabalhador,
respeitados os direitos indisponiveis, que ndo podem ser objeto de negociagao.
(Grifos meus).

148. Sem regulamentacédo necessdria, disparam processos sobre home office. José Higidio e Emerson Voltare. CONJUR,
24/10/2020.
149. Nimero do PL no Senado, que deu origem a Lei n. 13.467/2017.



A furia contra os direitos trabalhistas se manifesta, também, na malevoléncia

dos detalhes. O trabalho em condicoes de insalubridade™/periculosidade garante
um acréscimo ao salario em percentuais variaveis de acordo com o grau de risco a
salde do trabalhador. Até a “Reforma”, havia um limite de seis horas diarias para
a exposicdo do trabalhador aos riscos potenciais a salde, além de percentuais
fixados segundo o grau de insalubridade: 10% para grau minimo; 20% para grau
médio; e 40% para grau maximo.

A partir da Contrarreforma, tudo é negociavel. Inclusive a possibilidade de
“negociar” o percentual de 10% para o grau maximo de insalubridade, assim como
’ e/ . .~ . \ ’, 151
o numero de horas diarias de exposi¢ao aos riscos a saude .

Desta forma, sob a ficcional igualdade negocial entre patroes e empregados,
a Contrarreforma escancarou os meios para a subtracao de direitos, quando nao o
fez diretamente.

Embora o assédio e a coacdo ndo sejam instrumentos novos para forcar
a sujeicao (e resignacao) dos trabalhadores, eles parecem se dissipar como
manifestacoes de vontade pseudamente iguais e livres.

As varias formas de assédio em ambientes laborais: sexual, moral e/ou
institucional, decorrem, predominantemente, de relacGes hierarquicas de poder.
E, a0 mesmo tempo em que tem aumentado as denuncias de assédio e sua
criminalizacdo, ele também tem assumido a forma dissimulada de meritocracia.

150. Como ja registrado no Quadro Xl sobre as principais mudancas da contrarreforma trabalhista, a exposicdo de
mulheres gravidas ou lactantes também foi aprovada pelo Poder Legislativo. A MP 808/2017 previa a supressdo desse artigo,
porém, perdeu validade. Em 2019, entretanto, o STF julgou o trabalho de gestantes e lactantes, em ambientes insalubres,
inconstitucional.

151. Reforma Trabalhista e o adicional de insalubridade. Ruy Euribio. Migalhas, 12/01/2018.
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Amparado no individualismo, na concorréncia laboral e no discurso do mérito,
0 ambiente de trabalho transformou-se em ambiente propicio a adog¢do do assédio
(PRAUN, 2016, p. 155). De acordo com Gaulejac, ele se apresenta como justo e ndo
arbitrdrio, pois ndo é a organizacdo que, definitivamente, se torna responsavel pelo
lugar atribuido a cada um, mas o “mérito” de cada um que é considerado como
determinante no lugar ocupado (Apud PRAUN, 2016, p. 155).

Se o assédio através da meritocracia é dissimulado, o assédio através das
metas é abertamente opressivo. Segundo Margarida Barreto (2019), a humilhacao
no trabalho ndo é nova, porém, a pressdo sempre renovada através de metas tem
possibilitado a gestéo por estresse, por humilhagﬁolsz. E as punigoes por nao atingir
as metas ultrapassam quaisquer parametros de dignidade, respeito e civilidade.

Vé-se, assim, que o reconhecimento do trabalhador como cidadao de direito
ndo ultrapassa a geografia e o tempo das urnas. Ao restringir ao maximo a existéncia
e a competéncia do trabalhador coletivo organizado (sindicato), a contrarreforma
trabalhista tenta, por todas as formas, inviabilizar qualquer poder de negociacao
efetivo por parte dos trabalhadores.

Tragicamente, a “moderna” Contrarreforma Trabalhista conseguiu a faceta de
iz ultu vagi vitaliz ati i : “vocé
legalizar a cultura patronal escravagista e revitalizar a pratica social do: “vocé sabe

. 153
com quem esta falando?”

152. Assédio moral e reforma trabalhista: entrevista com Margarida Barreto. Por Edvania Angela de Souza. Revista Katélysis
n. 22 (03). Set/Dez, 2019.

153. DA MATTA, Roberto. Carnavais, Malandros e Herdis - Para uma sociologia do dilema brasileiro. 4° ed. Rio de Janeiro:
Zahar Editores, 1983.
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CONTRARREFORMA TRABALHISTA:
SINDICATO E'JUSTIGA DO

TRABALHO PARA QUE?

[...] ndo é casual que os apodstolos da supremacia absoluta da
empresa preguem, também, devolver, na medida do possivel,
a lei ao contrato, porque o mero contrato de fato ratifica, pelo
menos no campo do trabalho, a lei do mais forte.

Robert Castel, 2012, p. 75 (Tradugao livre)

Desde a Declarag¢éo Universal dos Direitos Human05154, em 1948, a Assembleia
Geral da ONU reconheceu que os direitos trabalhistas pertencem a categoria dos
direitos humanos. Dessa forma, é direito do trabalhador e da sua familia, uma
existéncia compativel com a dignidade humana (art. 23). No art. 25, a Declaracao
define e estabelece:

Todo homem tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar a si e a sua familia
saude e bem-estar, inclusive alimentacdo, vestuario, habitacdo, cuidados médicos
e 0s servicos sociais indispensaveis, e direito a seguranca em caso de desemprego,
doenca, invalidez, viuvez, velhice e outros casos de perda dos meios de subsisténcia
em circunstancias fora de seu controle.

A associacdo entre dignidade humana e salario compativel com as garantias
materiais para essa dignidade fazem parte do universo dos mais de 190 paises
que fazem parte da ONU. O Brasil, inclusive, foi um dos primeiros a ratificar essa
Declaracgao.

154, https://www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-direitos-humanos. Visitado em 15/11/2021.




Apesar de ser um dos signatarios de primeira hora, o Brasil em raros
momentos da historia nacional reconheceu o direito impregnado no salario digno.
Recorrentemente tratado comouma “despesa” que compromete a competitividade
empresarial pelos custos que impde, o salario sob a perspectiva econométrica e
miope do capital e seus aliados, significa tdo somente multiplicacdo de gastos,
prejuizos empresariais e déficit previdenciario.

Ndo ha, na cultura econométrica dominante, qualquer perspectiva social
da economia, sequer como parte das relacoes mercantis para escoamento das
mercadoriasemovimentacaodomercadoconsumidor. Muito menosaconsideracao
do salario digno como direito. Especialmente porque ha, no Brasil, uma histérica
recusa ao reconhecimento dos trabalhadores como cidadaos portadores de
direitos.

Tem-se, assim, que mesmo com a determinacao legal da Constitui¢ao
Federal/1988, definindo quais garantias de cobertura devem ser suportadas pelo
salario minimo para o trabalhador e sua familia (art. 7°, Inciso VI), o salario minimo
oficial é, claramente, inconstitucional.

De acordo com Dieese, enquanto o salario minimo, em setembro/2021,
continuava em R$ 1.100,00, o valor necessario para cumprir determinacao legal,
especialmente diante do aumento descontrolado da inflacdo sobre alimentos, gas
de cozinha, energia elétrica, combustiveis etc. deveriam ser de RS 5.657,66. Valor

. , . . » 155
5,14 vezes maior que o salario estabelecido no Pais .

O drama da sobrevivéncia alcanca milhdes de trabalhadores nas mais variadas
condi¢oes: empregados precarizados, informais, autonomos, subutilizados,
desalentados, desempregados, aposentados e pensionistas, intermitentes etc. Se
distinta é a condicao, semelhantes sao as tragédias.

Segundo levantamento realizado pela consultoria IDados, com base no Pnad
do segundo trimestre 2021, 30,2 milhdes de trabalhadores recebem até um salario
minimo . No caso dos trabalhadores por conta prépria, quase metade deles (48%)

sequer consegue ganhar RS 1.100,00 por més"’

155. Saldario minimo em setembro deveria ter sido de R$ 5.657,66. UOL, 06/10/2021.
156. 30 milhdes de brasileiros recebem até um saldrio minimo, aponta levantamento. Gazeta do Povo, 18/09/2021.
157. 48% dos trabalhadores por conta propria ganham menos de 1 saldrio minimo por més. CUT, 14/07/2021.



Comparando os salarios minimos mensais dos paises latino-americanos, e
utilizando o délar como moeda de referéncia, em setembro/2021, o Brasil detinha
uma das piores posicoes. Enquanto Uruguai e Equador garantiam salarios mensais
de USS 421,98 e 400,00, respectivamente, o Brasil pagava o correspondente a
US$ 213,17, atrds do Peru (US$ 227,54) e da Colémbia (USS$ 242,02) ™.

Ndo bastasse a insuficiéncia (e inconstitucionalidade) do salario minimo -
sobre o qual referenciam-se beneficios e outros salarios - o desemprego acrescenta
mais desespero aqueles que vivem do trabalho. De acordo com a Pnad-Continua,
no trimestre encerrado em agosto/2021, 13,7 milhdes de trabalhadores buscavam
empregolsg.

Areducaode 13,7% para13,2%verificadaemrelacaoaotrimestreencerradoem
julho/2021 deve-se, especialmente,aoaumentoda informalidade™. Trabalhadores
por conta propria totalizaram 25,4 milhGes. Ou seja, conforme a coordenadora
de Trabalho e rendimento do IBGE, Adriana Beringuy, a popula¢éo ocupada total
expandiu em 8,5 milhoes de pessoas, sendo que desse contingente 6 milhdes eram
trabalhadores informais™ .

Junto ao desemprego e a precariza¢do do trabalho, acrescente-se a contracao
dos rendimentos. Segundo a mesma pesquisa, comparado o ultimo trimestre com
o mesmo trimestre de 2020, houve uma reducdo de 10,2% no salario médio. E a
diminuicdo salarial sobrepde-se a chamada “inflacdo dos pobres”, isto é, aquela
que incide principalmente sobre a alimentagao. Segundo pesquisa da FGV Social,
para o segmento mais pobre dos brasileiros, o rendimento recuou 26,2%: S6 nos
ultimos 12 meses, periodo em que os alimentos dispararam 20%, a renda real familiar
per capita do trabalho na metade mais pobre despencou 18%, de RS 210 mensais
para RS 1 72",

158. A comparacdo reflete os salarios mensais e ndo inclui o calculo quando a referéncia do salario é feita por dia e/ou hora.
Desde México hasta Argentina: la guia 2021 del salario minimo en América Latina. CNN Espafiol, 07/09/2021.

159. Desemprego cai, mas renda do trabalho tem queda histérica com alta da inflagéio. Carolina Nalin. O Globo, 27/10/2021.
160. De acordo com o IBGE, a informalidade engloba trabalhadores sem carteira assinada (empregados do setor privado ou
trabalhadores domésticos), sem CNPJ (empregadores ou empregados por conta propria) ou trabalhadores sem remuneragdo.
Desemprego no pais cai a 14,1%, mas ainda atinge 14,4 milhdes de pessoas. UOL, 31/08/2021. Mas, para o Secretario Especial
de Produtividade, Emprego e Competitividade, Carlos da Costa, a questdo mais importante para o trabalhador informal é
a continuidade de oportunidades para trabalhar. Secretdrio de Emprego diz que o mais importante para o trabalhador
informal é continuar trabalhando. CartaCapital, 07/03/2021.

161. Desemprego cai, mas renda do trabalho tem queda histérica com alta da inflagéo. Op. Cit.

162. Desemprego dobra e “inflacdo dos pobres” dispara 40% na pandemia. Fernando Canzian. FSP, 30/10/2021.



As consequéncias desse processo de miserabilidade social manifestam-se,
também, nafome. Dados do Cadastro Unico do governo federal (CadUnico) informa
que entre janeiro de 2019 e junho 2021, em torno de 2 milhdes de familias cairam
na extrema pobreza. Isso significa uma renda per capita de até RS 89 mensais para
aproximadamente 41,1 milhoes de pessoas. Outros 2,8 milhoes de pessoas vivem
na pobreza, isto &, tém renda per capita entre R$ 90 e 178 mensais .

O desespero da fome'* escancara-se nas xepas das feiras, nos latdes e aterros
de lixo, e nas filas dos acougues em busca de 0ssos e pelancas. Enquanto a fome
consome milhdes de pessoas, o governador do estado de MT, Mauro Mendes (DEM/
MT), preocupa-se em se eximir de qualquer responsabilidade sobre as cenas
que ganharam projecao nacional, de filas de pessoas disputando “ossinhos”
doados em acgougue da Capital. Segundo o governador do estado das muitas
concessoes ao agronegdcio, as imagens que chateiam toda a populacdo, ndo sGo
de responsabilidade do estado, que esta fazendo a sua partel65. A “parte” no caso,
é a concessdo de RS 200,00, que serd depositado pelo estado a cada dois meses a
pessoas de baixa renda. Porém, de acordo com a Secretaria de Estado de Assisténcia
Social e Cidadania de Mato Grosso (Setasc-MT), Rosamaria Carvalho, a populag¢éo
mais pobre precisa aprender a administrar melhor o auxilio™. Ou seja, o problema
nado ¢é a falta de comida e de emprego, nem tdo pouco dos precos dos alimentos,

7|k "I =2 daenergia, do gas..., mas dos
: ' ' trabalhadores que  n3o
sabem  “administrar”  os
recursos que recebem.

Sem  recursos para
4 “administrar”, junto com
10 endividamento recorde
de 71,4% dos brasileirosm,

de trabalhadores sem ter

163. Mais miséria, mais fome. Carlos Madeiro. UOL, 26/09/2021.

164. De acordo com a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), o Brasil é o segundo maior exportador de alimentos do
mundo. Em meio a exportagdo recorde de alimentos, seca e pandemia gravam fome no campo. Thais Carranca. BBC Brasil,
02/06/2021.

165. Mauro diz que filas por “ossinhos” néo é responsabilidade do estado e cobra Prefeitura de Cuiabd. Pablo Rodrigo.
Gazeta Digital, 26/07/2021.

166. Secretdria afirma que populagédo pobre precisa saber economizar. Allan Mesquita. Gazeta Digital, 14/10/2021.

167. Endividamento chega a recorde de 71,4% dos brasileiros, segundo CNC. G1, 05/08/2021.



onde morar. Segundo levantamento da Campanha Despejo Zero, em torno de 14
mil familias passaram a condicdo de situacao de rua entre marco de 2020 e junho
de 2021:

Familias que sempre tiveram seguranca de um teto agora dependem da solidariedade
para comer e da companhia de outras familias na mesma situacdo para terem
seguranca. Elas recorreram a calcadas, pragas e ocupagoes populares [...] Parte
consideravel dos trabalhadores que perderam a moradia atuava nos servicos, onde a
informalidade (que hoje corresponde a 40% dos ocupados) é grande168.

Apesar da tragédia social da miséria, da fome e do crescimento do nimero de
trabalhadores em situacao de rua, o presidente Jair Bolsonaro vetou integralmente
o PL n. 827/2020, que proibe o despejo ou desocupacdo de imoveis até o fim de
2021, em razao da pandemia. Para o Presidente, o PL daria salvo-conduto para
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ocupantes irregulares de imoveis publicos [...] que agem de ma-fe.

Dessa forma, enquanto o Brasil é um daqueles paises da rabeira com relacdo
aossalarios, quando se trata de concentracdo de renda ele esta entre os primeiros. A
desigualdadesocial,que ndoresultadeumadesigualdade ‘natural’ entreindividuos
competentes e incompetentes, mas, de uma estrutura social organizada sobre a
desigualdade, aprofundada por decisdes politicas orientadas para a acumulacao
de poucos, no caso brasileiro extrapola qualquer senso de moralidade publica.

Para além da concentracdo decorrente diretamente das relacGes de trabalho,
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o Brasil desponta como um pais cuja politica tributaria € altamente regressiva™
isto é, os que menos tém mais pagam impostos. Combinando centralidade da
tributacdo no consumo (ao invés da renda) e com uma politica de rentncia fiscal
recorrente, o Brasil consegue a proeza de penalizar trabalhadores e segmentos

168. Metaliirgico, misico, doméstica, atendente de fast-food; brasileiros despejados vdo morar na rua. Paula Soprana e
Bruno Santos. FSP, 07/08/2021.

169. Metaliirgico, misico, doméstica, atendente de fast-food; brasileiros despejados véiio morar na rua. Op. Cit. O Veto do
Presidente foi derrubado pelo Senado em 27/09/2021 e transformado na Lei n. 14.216, de 07 de outubro de 2021.

170. Thomas Piketty, estudioso da desigualdade social, ao concentrar sua anélise nas ‘rendas do trabalho’, critica os sindicatos
dos trabalhadores por restringirem suas demandas ao aumento de saldrio, ao invés de demandarem redistribuicéo fiscal.
Segundo Piketty (2015, p. 76), a questdo ndo € mais saber se convém abolir a propriedade privada do capital, taxas os lucros
ou redistribuir a riqueza. Os instrumentos adequados a desigualdade das rendas do trabalho tém outros nomes: tributacéo
dos salarios altos e transferéncias fiscais no caso dos saldrios baixos, politicas de educagdo e formagdo do saldrio minimo, luta
contra a discriminagéo por parte dos empregadores, grades salariais, papel dos sindicatos etc. A proposta de ‘redistribuicdo
fiscal’, em verdade, ndo alcanca o capital, mas o alivia: A redistribui¢do fiscal € mais uma vez superior porque permite separar o
valor pago pelas empresas do valor recebido pelo assalariado, ao contrdrio da redistribui¢do direta (2015, p. 86).



de miseraveis, ao mesmo tempo em que beneficia o grande capital. Agronegdcio,
bancos, montadoras e grandes empresas gozam de beneficios de toda ordem.

SegundoestudodaAssociacaoNacionaldosAuditoresFiscaisdaReceitaFederal
do Brasil (Unafisco), o governo federal deve renunciar a RS 457 bilhdes em 2021.
Este valor corresponde a 5,9% do PIB brasileiro™ . Desse total, a Unafisco considera
que nada menos que 315,4 bilhdes sdo privilégios. Exemplo é a desoneracdo da
folha de pagamento para 17 setores econdmicos' ", dentre os quais estdo midia,
transportadoras e construtoras.

Bancos, cujos ativos dos cinco maiores superam o PIB nacionalm, foram
beneficiadoscomareducaoemcincopontospercentuaisnaaliquotadaContribuicdo
Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), referente aos resultados de 2019, Somente
dos bancos Itau-Unibanco, Bradesco, Banco do Brasil e Santander (que lucraram
RS 81,5 bilhdes em 2019), o governo federal, através de Instrucao Normativa da
Secretaria Especial da Receita Federal, abriu mao de RS 4,1 bilhdes.

De acordo com comparativo realizado pela Consultoria KPMG sobre imposto
de renda em 151 paises, no Brasil, a tabela de IR (aplicada diretamente sobre os
rendimentos) beneficia os supersalarios e penaliza aqueles que recebem menos.
Nas palavras do sécio da KPMG, Marcus Vinicius Gongalves, no Brasil, a classe C
ja paga o imposto maximo, e a classe A, que tem o maior poder aquisitivo e é onde
estd o 1% mais rico, paga igual”s. Sob a mesma légica, 37 projetos para cobranca
de Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF) estao parados no Congresso Nacional'".

171. Brasil deve deixar de arrecadar R$ 457 bilhées com rentincias fiscais em 2021. Douglas Rodrigues. Poder360,01/07/2021.
172. MP 936/2020, convertida na Lei n. 14.020/2020. Com ADI (Acao Direta de Inconstitucionalidade) impetrada pela AGU, sob
o nlimero 6632, 0 STF postergou a apreciacdo apds pedido de vista do ministro Alexandre de Moraes, em 15/10/2021.

173. Ativo dos grandes bancos soma RS 7,4 trilhdes e supera o PIB do Brasil. Estaddo, 25/05/2020.

174. Em meio a pandemia, governo alivia tributagéo sobre os lucros dos bancos. Rede Brasil, 04/05/2020.

175. Ricos no Brasil pagam IR mais abaixo que em 65 paises. Juliana Elias. CNN Brasil, 09/08/2021.

176. No geral, as proposi¢ées falam de aliquotas que variam de 0,3% a 5% [...] os pisos em investimentos e bens para comegar
a ser contribuinte do IGF vdo de RS 2 milhées (caso do PLP 277/2007, do PSOL; ou do PLP 335/2015, do PMDB) até mais de RS 50
milhdes (como no PLS 315/2015, do PT, ou no PLP 190/2020, do PSL). Os recortes propostos ndo chegariam a 1% da populagdo.
Imposto sobre grandes fortunas jd tem 37 projetos parados no Congresso. Juliana Elias. CNN Brasil, 16/07/2021.



Generosos com o grande capital'”’, Executivo e Legislativo tém se esmerado
em garantir seus lucros e tranquilidade. Em plena pandemia, que devastou o
emprego e salarios dos trabalhadores, o Estado socorreu, além de bancos, também
empresas e agronegdcio, assim como devedores e sonegadores da Uniao.

Destinado a empresas dos setores automotivo, aéreo e de energia elétrica,
o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdomico e Social (BNDES) aportou
(juntamente com bancos privados), crédito de até RS 4 bilhdes por empresa
beneficiada™".

Em dividas previdenciaria, trabalhista, tributaria, criminal, eleitoral e/ou
outros débitos ndo tributarios, os 500 maiores devedores da Unido totalizavam, em
setembro 2019, R$ 639 bilhc“)esm, segundo dados da Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional (PGFN). Considerando a mesma fonte de dados e os primeiros meses de
2020, 50 empresas relacionadas ao agronegdcio acumulam R$ 205 bilhdes'™ em
débitos com a Uni3do.

O agronegdcio, alids, tem se beneficiado ndo apenas da opcao brasileira
pela reprimarizacao/desindustrializacdo, mas, também, das enormes concessdes
feitas ao setor. Nao por acaso, os investimentos eleitorais para garantir substancial
bancada ruralista no Congresso Nacional sao imensos. E tem rendido resultados
mais do que favoraveis aos empresarios rurais.

No Pais da desigualdade, da fome e do agrotdxico, o agronegdcio se vende
como ‘pop’, ‘tech’ e ‘tudo’. Agraciado com a Lei Kandir (que, desde 1996, isenta as
exportacoesde quaisquer tributos), com a autodeclaragao sobre Imposto Territorial
Rural (ITR) e Imposto de Renda (IR), e com isengc”)es181 sobre insumos, fertilizantes

177. Audio de André Esteves revolta porque revela a for¢a do poder néo eleito, maior do que a do poder eleito. Leonardo
Attuch. Brasil 247.26/10/2021. Banqueiro André Esteves, socio sénior do BGT, se jacta das relacdes de intimidade e influéncia
sobre os Poderes, tripudia sobre politica de protecdo ambiental, direitos indigenas, reforma agraria, Auxilio Emergencial,
servidores publicos etc. e desdenha sobre redugdo dos juros no Brasil: “inglés demais!”.

178. Socorro a montadoras deve ter cerca de RS 4 bilhées por empresa. Nicola Pamplona. FSP, 06/06/2020.

179. Estatal lidera ranking dos 500 maiores devedores da Unido. Veja a lista completa. Jéssica Sant’Ana. Gazeta do Povo,
14/11/2019.

180. Ricos devem bilhdes a Unido enquanto pedem cortes de saldrios de trabalhadores. CONDSEF/FENADSEF, 09/06/2020.
181. Governadores renovam isencdo de RS 6 bi para agrotéxicos em meio d crise. Pedro Grigori. Agéncia Publica, 23/04/2020.
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e maquinarios™ ', 0 agronegocio &, antes de tudo, uma “festa” para os empresarios
do ramo.

Ndo bastassem tantos favorecimentos ao setor, a sua contribuicdo nao é
nenhum um pouco compativel com o que recebe. Conforme demonstrou estudo
realizado pelo professor Mitidiero Junior, da Universidade Federal da Paraiba
(UFPB) e presidente da Associacao Nacional de Pds-Graduacdo e Pesquisa em
Geografia (Angepe), e pela pesquisadora e vice-presidente da Associacao Brasileira
de Reforma Agraria (Abra), Yamila Goldfarb,

[...] em média, o agro contribui com apenas 5,4% do PIB, enquanto, o setor industrial
com 25,5% e o setor de servicos 52,4%. Ou seja, o setor que mais produz mercadorias
para exportagdo é o que menos contribui na composicdo dos valores do célculo geral
de producao de riqueza183.

Para manter o discurso falacioso de inestimavel contribuicdo ao Pais, o
agronegocio criou uma metodologia préopria para calcular o “préprio PIB”, segundo
a qual o agro teria contribuido, em 2020, com 26,6% do PIB. Como questionam
os pesquisadores: Como € possivel saltar de 5% ao ano para 26%? Através de uma
metodologia particular e pouco clara que tem por proposito sedimentar a narrativa
de que o Agro é tudo’.

Mas,alémdametodologiasobmedida,oagrotambémcontacompesquisadores
da Embrapa184 que, em mar¢o/2021, apresentaram um estudo intitulado “O Agro
Brasileiro Alimenta 800 milhbes de Pessoas”. O estudo dos pesquisadores Elisio
Contini e Adalberto Aragao foi duramente criticado por outros especialistas. Nas
palavras do engenheiro agronomo Leonardo Melgarejo:

[...] o trabalho calcula a contribuicao da producao brasileira de graos e carnes bovinas
em relagdo a produgdo mundial destas commodities e, a partir dos dados, estima que
o Brasil seria responsavel por alimentar cerca de um décimo da populagao do planeta.

182. Como os agrotoxicos sdo considerados insumos para atividade agricola, assim como os fertilizantes, sementes, avides
para pulverizagdo e maquindrio, o gasto com a sua aquisicdo € abatido integralmente na apuragdo dos tributos sobre a renda
(Imposto de Renda Pessoa Juridica e Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido). Os niimeros mostram: agronegdcio recebe
muitos recursos e contribui pouco para o pais. Tatiana Merlino. O Joio e o Trigo, 07/10/2021.

183. Idem.

184. Embrapa diz que agro brasileiro alimenta o mundo; especialistas discordam. Marcos Hermanson Pomar. O Joio e 0
Trigo/UOL, 18/08/2021.
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O problema é que, na pratica, a metodologia da pesquisa consiste em uma “regra
de trés” basica, onde as constantes sdo: populacdo mundial, produgdo brasileira
e producdo global de graos, enquanto o xis da questdo é a “populacdo alimentada
pelo Brasil”. Como o Brasil é responsavel por cerca de 10% da produ¢do mundial
de trigo, soja, milho, cevada, arroz e carne bovina, os pesquisadores concluem que
atualmente estariamos alimentando 10% da popula¢do mundial, ou 800 milhGes de
pessoas — incluida a populagdo nacional. [...] “Confundiram alimento com racao,
pressupondo que a popula¢ao mundial poderia ser alimentada com soja e milho”.
(Grifos meus).
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Para além dessa metodologia inadequada, ha de considerar que o fato de
haver producao de alimentos, isso ndao assegura sua distribuicao. Como sintetizou
Renata Motta, pesquisadora da Universidade Livre de Berlim: a fome ndo € resultado
da falta de produgdo de alimentos, mas da falta de acesso a eles'™

Sob a pandemia, outros mecanismos para auxiliar empresarios foram criados,
penalizando trabalhadores. Se a MP 905 nao prosperou, a MP 936 teve maior sorte.
A MP que deu origem ao Beneficio Emergencial de Preservacao do Emprego e da
Renda (BEm) foi criada em abril/2020 e, desde entdo ja foi prorrogada algumas
vezes. Segundo dados oficiais do Governo Federal*, em 2020, o Programa ajudou
na manuten¢do do emprego de quase 10 milhbes de trabalhadores por meio de mais
de 20 milhdes de acordos. No periodo de 27 de abril a 25 agosto/2021, outros 3,2

185. Em meio a exportagéo recorde de alimentos, seca e pandemia agravam fome no campo. Op. Cit.
186. Mais de trés milhées de acordos entre trabalhadores e empresas foram fechados em 2021. Portal do Gov.br, 25/08/2021.



milhoes de acordos foram fechados. Destes, a maior parte foi para suspensao do
contrato de trabalho, seguida da reducao da carga horaria™".

Com a mesma ameaca servindo aos multiplos interesses de ocasido, a triade:
demissoes, desemprego e geracdo de emprego é sempre ressaltada para justificar
todo e qualquer movimentos legislatorio contra os trabalhadores. Assim foi para
aprovacao da terceirizagcao, da contrarreforma trabalhista, da MP 936, e com a
quase aprovacao da MP 1045 * etc. Acada proposta deretirada dedireito, renovam-
se os nimeros das promessas e das ameacas. Na toada de sempre, o Presidente
da Associacdo Brasileira de Bares e Restaurantes (Abrasel), Paulo Solmucci, ja
vocalizou a demanda empresarial com relacdo a MP 936: renovacao da iniciativa e
revisdo da clausula de estabilidade.

Importa sublinhar que a politica de desoneracdo da folha de pagamento,
amparada na promessa de gerar e manter empregos, ofereceu as empresas de
17 setores a substituicdo da contribuicao previdenciaria de 20% sobre a folha de
pagamento para um percentual que varia entre 1% a 4,5% sobre a receita bruta.
Somente essas concessdes implicaram “Qﬁ@ﬁR
na renuncia de RS 113,6 bilhdes para a é'?‘o o%
Previdéncia Social, considerado o periodo
2012/2019".

A‘sensibilidade’doGovernoFederalpara
com as demandas empresariais manifesta-
se em varias iniciativas. Em agosto/2020,
por exemplo, o governo federal publicou
a Portaria n° 19.809/2020, ampliando B
relacao de profissoes dispensadas de
negociar com sindicatos para o trabalho aos
domingos e feriados. Ao todo, sdo 81 atividades disponiveis para trabalhar em dias

187. No caso de suspensdo do contrato de trabalho, empresas com faturamento de até RS 4,8 milhdes, o governo paga 100%
do seguro-desemprego. Para empresas com faturamento superior, a empresa paga 30% e o governo paga 70%. Em caso de
reducdo da jornada, o salario é proporcional a reducdo e complementado pelo governo tendo como referéncia o valor do
seguro-desemprego. Para os trabalhadores foi assegurada a estabilidade pelo mesmo periodo equivalente a suspenséo ou
reducdo. Mais de 9,7 milhdes de trabalhadores ja tiveram jornada reduzida ou contrato suspenso. Marta Cavallini. G1,
14/10/2020.

188. Como bem sintetizou a Juiza do Trabalho (TRT-4/RS) Valdete Souto Severo em Live realizada em 15/08/2021 sobre a MP
1045: Golpe contra os trabalhadores. https://www.youtube.com/watch?v=7cOktevRxVQ. Pesquisa em 03/10/2021.

189. Regra que promete empregos custou RS 113 bi para a Previdéncia. Vale a pena? Antonio Temdteo. UOL, 08/11/2020. A
estimativa para 2020 e 2021 era de outros RS 10,5 bi para cada um dos anos.




que eram considerados de folga e que eram remunerados com acréscimo salarial.
Tal iniciativa, por 6bvio, foi comemorada pela FIESP, que chegou a elaborar banner
0 A MP 927191, por sua vez,
autorizava que as horas trabalhadas a mais poderiam ser compensadas por meio

com os seguintes dizeres: “Pleito Fiesp Ciesp atendido’

de banco de horas quando houvesse a interrupcao das atividades do empregador,
durante o periodo de até 18 meses a contar do final do estado de calamidade
publica. Nesse caso, bastava acordo individual ou, a critério do empregador, acordo
coletivo através do sindicato.

Mas, enquanto as grandes empresas tém suas demandas atendidas ', as micro
e pequenas empresas, responsaveis por 99% dos negocios formais no Brasi[193, nao
dispdem de politicas publicas capazes de socorré-las a tempo de evitar fecharem
as portas. Segundo Viviane Seda, pesquisadora do |Ibre/FGV (Instituto Brasileiro de
Economia da Fundacao Getulio Vargas), somente 11% da linha de crédito de RS 40
bilhGes anunciada pelo Banco Central foi liberada. Além dos juros cobrados pelo
sistema financeiro, as exigéncias como ter o nome limpo ou a folha de pagamento
atrelada a instituicdo acabaram impedindo muitas pequenas e microempresas de
fazerem uso do crédito.

Se para as micro e pequenas empresas as consequéncias sao ruins, para os
trabalhadores sao imensamente piores. A eles cabe a sujeicao ou a demissao ou a
escolha entre direitos ou trabalho.

Em dezembro/2019, apds dois anos da contrarreforma trabalhista, uma em
cada 10 vagas criadas era de trabalho intermitente’™. De acordo com estudo
do Dieese, em 2019, o salario recebido pelos trabalhadores nessa modalidade
contratual correspondeu a 64% do salario minimo, menos do que foi verificado

190. Trabalho aos domingos e feriados: governo mudou folgas de 13 setores; veja quais. Brasil Economico, 29/08/2020.
191. MP 927: texto aprovado na Cdmara impede cobranca de hora extra. Contabeis, 18/07/2020. Apesar dos esforgos
legislatdrios “patronais”, a MP perdeu validade.

192. Como declarou Paulo Guedes em inominavel reunido ministerial realizada no dia 22/04/2020: “Montamos um comité de
bancos, estamos ld com o Montezano agora fazendo justamente a reestruturagdo. Ndo vai ter molezinha pra empresa aérea,
pra nada disso. E dinheiro que nés vamos botar usando a melhor tecnologia financeira G de fora. Nés vamos botar dinheiro,
e ... vai dar certo e nds vamos ganhar dinheiro. N6s vamos ganhar dinheiro usando recursos publicos pra salvar grandes
companhias. Agora, nés vamos perder dinheiro salvando empresas pequenininhas. Entdo, nds estamos fazendo tudo by the
book, direitinho”. (Grifos meus). Impeachment e contratagdo de jovens por R$ 200: as falas de Guedes na reunido ministerial.
Jodo Frey. Congresso em Foco, 23/05/2020.

193. Dinheiro chega tarde demais. Larissa Coldibeli. UOL, 06/08/2020.

194. Dois anos apés Reforma Trabalhista, 11,8% das vagas criadas séo intermitentes. Thiago Resende e Fernanda Brigatti.
FSP,21/12/2019.



em 2018, quando representou 80% do salario minimo"". Ainda de acordo com
o levantamento, 22% dos trabalhadores intermitentes ndao obtiveram nenhuma
renda, porque nao tiveram nenhuma demanda. Para o Governo Federal, entretanto,
essa deve ser a modalidade predominante, aprofundando o afrouxamento das
regras de contratagéol%. Apesar da “Reforma” aprovada em 2017, para o ministro
da Economia, Paulo Guedes, a legislag¢do trabalhista € obsoleta e anacrénica™".

Artifices da retirada de direitos trabalhistas e sociais e indiferentes aos dramas
de milhoes de trabalhadores (precarizados, desempregados, desalentados ou
informais), os ministros da Economia e do Trabalho, Paulo Guedes™ e Onyx
Lorenzoni, respectivamente, tém atencao fixa nos interesses do capital. Nessa
empreitada, o escarnio de ambos supera qualquer parametro de razoabilidade.

Se Paulo Guedes manifesta-se e age como um senhor feudal em relacao aos
trabalhadores da iniciativa publica e privada, destilando preconceitos de toda
ordem™”, Onyx Lorenzoni utiliza o Ministério do Trabalho para atender os interesses
patronais.

Na posse do Ministério do Trabalho, reforcando o discurso de que trabalhador
tem muitos direitos e ndo tem emprego, o novo ministro (defensor do trabalho
voluntario) confirmou sua intencao de ampliar para o setor publico a contratacao
de trabalhadores sem carteira assinada. Segundo a jornalista Geralda Doca, a nova
modalidade em estudo [...] vai além das mudancas trabalhistas que ja ocorreram
nos ultimos anos por acabar com a exigéncia de que a remuneragdo seja baseada
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no salario minimo™ . (Grifos meus)

195. Trabalho intermitente paga abaixo do minimo. E 22% dos contratos ndo pagam nada. Fernanda Valente, Site NCST,
14/12/2020.

196. Governo quer que empresa tenha até 50% dos empregados com contrato por hora. Antonio Temdteo, UOL, 13/08/2021.
197. Temos uma legislagdo trabalhista obsoleta e anacrénica, diz Guedes. Ana Russi. CNN Brasil, 29/07/2021.

198. O ganhador do Prémio Nobel de Economia de 2021, David Card, pde no chdo um dos principais argumentos de Paulo
Guedes para quem o aumento do salario minimo provoca aumento do desemprego. Segundo o premiado economista, embora
haja correlacdo entre o valor do salario e o desemprego, ndo ha comprovacdo de que o aumento do salario minimo promova
o desemprego. Nobel de Economia vai para pesquisas sobre mercado de trabalho e rela-¢coes de causa e efeito. Ana Estela
de Sousa Pinto. FSP,11/10/2021.

199. Em uma das muitas ironias de Marx, ele reproduz as recomendacdes de um escritor do século XVII para rebaixamento
dos salarios dos trabalhadores ingleses: “Se nossos pobres [expressdo utilizada para designar trabalhadores] “querem viver
luxuosamente [...] seu trabalho tem de ser por certo mais caro [...] Basta observar a enorme quantidade de coisas supérfluas
consumidas pelos trabalhadores de nossas manufaturas, como aguardente, gim, chd, agtcar, frutas estrangeiras, cerveja
forte, linhos estampados, rapé, fumo etc.” (MARX. 1984b, p. 698. Grifos meus). Nosso Ministro, em pleno século XXI, também
considera absurdo trabalhadores com geladeiras cheias e empregadas domésticas viajarem para o exterior.

200. Novo ministro do Trabalho defende a contratacdo por prefeituras sem a carteira assinada. Geralda Doca, O Globo,
03/08/2021.



Coerente com a légica da desprotecdo trabalhista, para o ministro do Trabalho,
a solucao para trabalhadores por aplicativo201 é transforma-los em MEI, exigindo-
lhes a contribuicao correspondente. Com a meta de criar 15 milhdes de MEls, o
Ministro relatou a intencao de criar o MED (Microempreendedor Digital), ajustado a
essestrabalhadores. Segundoele, aorigem dessas atividades [MEI] é completamente
desregulamentada, por isso elas prosperamzoz.

De acordo com a proposta, os trabalhadores por aplicativo nao gozarao dos
direitos celetistas, como férias, 13° salario e descanso remunerado. Seus direitos
se resumirdo a previdéncia, aposentadoria, auxilio doenca e licenca maternidade.
Ainscricao no MEI sera obrigatoria. E a contribuicdo individual, no valor de R$ 55,00
mensais, sera feita pelas plataformas digitais, de forma automatica, em parcelas
descontadas a cada entrega. Com esse mecanismo, o governo quer evitar a alta
inadimpléncia do MEI: atualmente 52% dos autbnomos atrasam o recolhimento™.
Para os trabalhadores que ndo conseguirem recolher os 5% do salario minimo
exigidos, o Ministério do Trabalho oferece a alternativa de gerar uma guia para
recolher o que falta.

Se para os trabalhadores por aplicativo a solucao é formalizar a “parceria” com
as empresas de plataforma digital, arcando com mais custos, para outros pode ser
o “descarte”, a manutencdo do emprego sem a garantia de recebimento do salario
ou, ainda, abrindo mao de mais direitos trabalhistas.

Recentemente, o Senado rejeitou a MP 1045, cuja centralidade era a
formalizacao de trabalhadores sem carteira assinada, nas bases da proposta da
Carteira Verde-Amarela, de iniciativa do Governo Federal, que nao vingou.

Aprovada pela Camara Federal, a MP 1045 foi qualificada como Nova Reforma
Trabalhista, na medida em que tinha o propdsito de acabar com os poucos direitos

201. Diferentemente de outros paises que estdo discutindo ou ja implementando regulagdes para as plataformas digitais e
garantias protetivas para os trabalhadores. Regulagoes de trabalho em aplicativos de servicos comecam a surgir em diversos
paises. Cassia Almeida. O Globo, 14/08/2021. No Reino Unido, os trabalhadores obtiveram decisdo judicial favoravel a garantia
dos direitos trabalhistas. Uber perde recurso final no Reino Unido: motoristas sdo trabalhadores, ndo autonomos. James
Vincent e Jon Porter. Carta Maior, 19/02/2021. Nos EUA e no Canada, decisOes favoraveis aos trabalhadores na Justica estdo
provocando a derrubada das a¢bes da Uber. A¢des da Uber despencam apds decisées judiciais favordveis a motoristas nos
EUA e no Canada. Daniel Giovanaz. Brasil de Fato, 23/08/2021. A China, por exemplo, resolveu impor obrigacdes trabalhistas
as plataformas de aplicativo aos entregadores, tais como renda basica de um salario minimo, seguridade social, direito a
atividade sindical e relaxamento nos prazos de entrega. China desafia a exploracdo dos apps de entrega. Gabriel Deslandes.
Revista Opera/Outras Midias, 05/08/2021.

202. Onyx quer sistema semelhante ao MEI para formalizar trabalhadores de apps e prevé novas regras para ‘home office’
Geralda Doca, O Globo, 12/08/2021.

203. Aplicativos terdo seu proprio MEI: Governo quer exigir contribui¢éo de motoristas e entregadores. Geralda Doca, O
Globo, 14/08/2021.



ndo subtraidos pela Contrarreforma Trabalhista, especialmente apds a tramitacdo
na Camara Federal, sob a relatoria do deputado Christino Aureo (PP/RJ).

Justificado como regulacdo do BEm, a MP 1045 foram incorporados dois
programas dedicados a absorver trabalhadores desempregados, especialmente os
joven5204. Porém, ao invés de salarios e direitos trabalhistas, esses trabalhadores
receberiam “bolsas” (uma do Governo Federal e outra da empresa contratante),
totalizando menos de 50% do salario minimo. Como destacou David Deccache:

[...] um trabalhador contratado pelo Requip para trabalhar 22h semanais (meio turno)
recebera apenas cerca de 40% do salario-minimo, e ndo tera direito a 13°salario, férias,
FGTS e nenhum direito trabalhista. A empresa ainda podera deduzir o pagamento
da bolsa da base de calculo do IRPJ e da CSLL. Além disso, ndo havera férias, e sim
um recesso de 30 dias nao remunerado pela empresa. Trata-se de uma modalidade
de trabalho que significa um retrocesso inimaginavel nos direitos trabalhistas. As
empresas poderdo alocar até 15% da sua forca de trabalho neste modelo. Ja o segundo
modelo criado é o Programa Primeira Oportunidade e Reinsercao no Emprego (Priore).
Um tipo precario de contratacao de trabalho para pessoas de 18 a 29 anos e pessoas
comidadeigual ou superiora 55 anos, sem vinculo formal por mais de 12 meses. Além
de afastar o direito a indenizacdo de 50% dos salarios devidos, no caso de demissao
do emprego antes do prazo de vigéncia estipulado, reduz a multa do FGTS de 40% para
20%. As aliquotas do FGTS também sdo reduzidas de 8% para até 2%. As empresas
poderdo contratar até 25% da sua forca de trabalho nesta modalidade. Somando os
dois programas descritos acima, as empresas poderao alocar até 40% da sua forca de

trabalho com base em modelos precarios e praticamente sem direitos trabalhistas”®.

Nao bastasse as modalidades indecentes de trabalho propostas sob a
justificativa de geracdo de emprego, a MP 1045 embutiu, também, a alteracdo das
jornadas detrabalhode 11 categorias206 profissionais, atropelando o direito a carga
horaria reduzida, amparada por lei. Com essa iniciativa, parlamentares tentaram

204. Inclusive alguns empresarios criticaram a proposta do Relator Christino Aureo (PL/RJ). De acordo com o presidente
do Centro de Integracdo Empresa Escola (CIEE), Humberto Casa-grande, a “reforma” contida na MP 1045 apds tramitagdo
na Camara Federal, estimula o abandono da escola para trabalhar. Segundo ele, oferecer emprego isoladamente para um
jovem é a melhor maneira de incentivar a evasdo escolar. [...] Esses programas, além de ndo trazerem aos jovens certeza de
qualificagdo profissional, ndo garantem ds empresas a contratacdo de médo de obra preparada para ser absorvida de imediato
pelo mundo do trabalho. [...] Existe o didlogo, mas ndo hd resultado pratico ou efetivo. [...] O jovem é negativamente qualificado
e em sequida oferecido ao mundo do trabalho. Reforma incentiva jovem a abandonar estudo para trabalhar, diz entidade.
Antonio Teméteo. UOL, 22/08/2021.

205. MP 1045: A nova (e sorrateira) ‘reforma trabalhista’. David Deccache. Outras Palavras, 06/08/2021.

206. Veja profissoes que receberiam menos por hora extra com reforma trabalhista. Felipe Andretta. UOL, 13/08/2021.
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assegurar maior liberalidade aos patroes™ e reduzir o pagamento de horas extras.

Os ataques aos trabalhadores ndo d3do trégua. Dessa maneira, a intensidade
e a velocidade com que as proposicGes legislatorias acontecem estdo diretamente
relacionadas a proporcao do refluxo das suas lutas.

Assim, nocauteados-masnao vencidos -, os trabalhadores tateiam estratégias
de sobrevivéncia, solitarios, atonitos e desesperados. Afinal, o desemprego para
muitos trabalhadores representa sentenca fatal, pois além da morte “moral”
(a vergonha e a frustragao) implica a impossibilidade objetiva de sobrevivéncia.
Como sintetizou um bacharel em direito, desempregado, expressando tantos
trabalhadores que precisaram humilhar-se, com cartazes improvisados, pedindo
emprego em locais movimentados: nos tornamos invisiveis para a sociedade™.

Diante do desespero, desempregados nao somente submetem-se a qualquer
tipo de trabalho e salario, mas resignam-se a abrir mdo de direitos. Trata-se de
uma espécie de “profecia autorrealizada”, na qual o discurso neoliberal professado
sobre o desespero apresenta como alternativa o que é necessidade e urgéncia: os
trabalhadores nao optam pelo trabalho em detrimento de direitos. Eles sujeitam-
se justamente porque nao encontram outras alternativas. Como manifestou
uma desempregada: a situacdo estd complicada, entdo eu aceitaria como algo
emergencial. Se aparecesse uma oportunidade de uma vaga CLT, eu com certeza ia
optar por ter os meus direitos™.

Enquanto o presidente da Republica tripudia sobre desempregados e
, . 210 . ope .
vulneraveis™ e se exime de suas responsabilidades governativas, trabalhadores
amargam o ‘descarte’ e o descumprimento das mais elementares obrigacoes
patronais: o pagamento do salario, que constitui verba alimenticia, conforme define
o artigo 833, inciso IV do CPC, em consonancia com o artigo 1°, I, da Constituicao
Federal.

207. Em 2016, o entdo presidente da CNI (entidade bastante ativa nos bastidores do Congresso Nacional), Robson Braga de
Andrade, na defesa da “Reforma” Trabalhista, causou polémica ao afirmar que a Franca teria aprovado carga horaria semanal
de 80 horas [na verdade é de 35 horas], enquanto no Brasil as centrais sindicais queriam reduzir para 40 horas semanais. 80
horas semanais? OIT recomenda trabalhar no maximo 40 horas por semana. UOL. 08/07/2016.

208. Bacharel em direito pede emprego com cartaz: ‘Invisivel a sociedade’ Mauricio Businari, UOL, 20/09/2021.

209. Diante do desemprego sem fim, eles topariam trabalho com menos direitos. Isaac de Oliveira. UOL, 03/09/2021.

210. Nas palavras do Presidente em eterna campanha eleitoral: Eu ndo quero culpar ninguém néo, mas véo pedir auxilio para
quem tirou seu emprego, para quem falou ‘fique em casa’ O Brasil todo parou. ‘Fique em casa, a economia a gente vé depois’
Chegou o boleto para pagar a conta ai. Bolsonaro manda desempregado ‘pedir auxilio para quem tirou seu emprego’.
Catraca Livre, 11/09/2020.



Exemplo dessa situacdo que, infelizmente, ndo é incomum no Brasil, a
condicao dos professores demonstra a ampla frente de ataques contra a categoria,
independente se trabalhadores da rede publica ou privada, de nivel fundamental
ou superior, seja quanto a atuacgdo profissional (através de a¢des enfeixadas no
projeto “escola sem partido”, que se materializam em ameacas, constrangimentos,
filmagens nao autorizadas, interferéncia pedagogica e didatica etc.); seja na
desqualificacdo da profissdo por parte do préprio ministro da Educacdo, Milton
Ribeiro, para quem sé é professor a pessoa que ndo conseguiu fazer outra coisam;
seja no atraso recorrente dos salarios; seja nas retaliacoes e perseguicdes politicas;
seja, enfim, nas demissoes por pop-up.

Em Cuiaba,somentenocurto periododejaneiroajunho/2020,1.542 professores
da rede municipal212 buscaram assisténcia psicossocial. Ansiedade e depressao
despontaram como os sintomas mais comuns. Ndo bastassem os multiplos ataques
aos profissionais da educacao, assim como o crescente adoecimento entre eles, o
desdém patronal demonstra a perversidade daqueles que, em nome da educacao,
utilizam-na como uma mercadoria igual ou inferior a um saco de produtos
pereciveis, condicionados aos periodos de safra e escoamento.

OscasosdaUninoveelLaureatesdo paradigmaticosdamercantilizacdoabsoluta
da educacdo. A Uninove, momentos antes do inicio das aulas, surpreendeu mais
de 300 professores, demitindo-os via pop-up. De tao surpreendente e inusitado,
a maioria achou que se tratava de erro do sistema. Porém, ndo s6 o acesso ao
sistema foi bloqueado, como muitos coordenadores sequer foram comunicados
antecipadamente das demissoes. Como desabafou uma professora: A aula foi

. . . . . . . 213
substituida por uma palestra motivacional, ironicamente sobre empatia™ .

Surpresos e revoltados, alguns anteciparam disposicdo em reduzir salario e
carga horaria, de maneira a preservar o emprego. Mais uma vez, a falta de opcao
alimentada pelo desespero é a cangalha sobre o pescoco dos trabalhadores,
obrigando-os a submeterem-se, humilhados, as ‘liberalidades’ patronais.

211. Ministro da Educagdo insulta professores. Gabriel Grabowski. Extraclasse, 05/10/2020.

212. Mais de 1,5 mil profissionais da educagéo procuraram ajuda psicossocial este ano em Cuiabd. GIMT, 20/06/2020.

213. Professores acharam que pop-up de demissdo da Uninove era erro do sistema. Fernanda Perrin. FSP, 24/06/2020. De
acordo com o diretor do sindicato dos professores de Sdo Paulo (Sinpro-SP) e da Federag¢ao da categoria no estado (Fepesp):
A Universidade percebeu com as aulas remotas uma oportunidade para redugdo de custos. [...] Esse tipo de reestruturagdo foi
viabilizada por uma Portaria do Ministério da Educag¢do que dobrou para 40% o limite da carga hordria de cursos presenciais
passivel de ser ofertada na modalidade a distdncia.



‘Imoral, mas legal’, sintetizou o diretor do Sindicato dos Professores de SP
(Sinpro/SP), Celso Napolitano, sobre a decisdo, arbitraria, do Grupo Laureate
de Educacdo que deliberou pela reducdo da carga horaria dos professores,
comprometendo suas condi¢oes materiais de sobrevivéncia. Alguns professores
sofreram reducdo de 75% da carga horaria. Segundo a maioria dos professores do
Grupo, a média salarial dos professores, agora, resume-se a menos da metade do
salario minimo vigente.

AsdemissOesdeprofessores,assimcomoareducdaodacargahorariarepercutem
. . ~ 214

diretamente sobre a qualidade da educacao™ . De acordo com professores, aforma
com o Grupo Laureate esta “resolvendo” o problema da reducdo do nimero de
professores com a manutencdo do numero de matriculas, é “ensalar” turmas, isto
é, colocar estudantes de semestres distintos e, muitas vezes, cursos diferentes, nas
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mesmas salas. Consequentemente, ha salas que comportam até 250 alunos™ .

A mercantilizacao da Educacao atropela qualidade educacional, higiene
sanitaria e direitos do trabalho. Como o foco é exclusivamente o lucro, o grupo de
investimentos LIT Capital Group, que adquiriu o Colégio Palmares (SP) - considerado
de alto padrao - ja mostrou ao que veio. Segundo depoimentos, além da falta de
produtos para higienizacdo e de funcionarios compativeis a demanda, os novos
proprietarios ndo somente passaram a atrasar salarios, mas a promover a gestao
por ameaca. Desta maneira, além das demissdes ja realizadas e da ameaca de
outras, a administracdo recomendou que os funcionarios demitidos busquem seus
direitos na Justica ou continuem trabalhando como PJ, com salarios menores” .

Desta forma, enquanto a maioria sofre com o desemprego, a miséria, a
precarizacao e a hiperexploracao do trabalho, alguns poucos profissionais recebem
incentivos” ' para permanecerem/ingressarem em determinadas empresas, e
executivos das maiores corporacoes chegam a embolsar 320 vezes mais que seus

214. Laureate usa robds no lugar de professores sem que alunos saibam. Thiago Domenici. Agéncia Pablica, 30/04/2020.
215. ‘E cruel’: professores encaram aulas virtuais com 300 alunos e demissées ‘pop-up’ na tela. Thiago Domenici. E| Pais/
Agéncia Plblica, 22/09/2020.

216. Como aquisi¢do miliondria no setor da educagdo resultou em professores sem saldrios. Thais Carranca. BBC News,
24/08/2021.

217. Superbénus para uns e desemprego para outros; entenda a desigualdade no mercado de trabalho. Fernanda Brigatti
e Paula Soprana. FSP, 30/09/2021.



funcionarios™". Assim, sob a batuta discursiva do mérito e da astucia individual,
trabalhadores bem-sucedidos ndo sé parecem dispor da “sorte” de atuar em
areas com demanda de mercado, mas, também, de conseguirem alcancar o tomo
da piramide salarial. Abstraidas as condi¢des soOcioestruturais, a injustica da
desigualdade social e a perversidade imperante nas relagoes de trabalho diluem-
se em retratos individuais de poucos éxitos e milhdes de fracassos como parte da
paisagem coletiva.

Nesse cenario de tanto “horror e iniquidade” (a la Chico Buarque), os impactos
da contrarreforma trabalhista sobre os sindicatos e a Justica do Trabalho merecem
algumas pontuacoes.

a- AS RUAS.OO

O trabalhador just-in-time
(ABILIO, s/d), que representa
as relacbes uberizadas e
intermitentes que passaram a
prevalecercomacontrarreforma
trabalhista, acrescenta aos
sindicatos mais problemas
do que ja enfrentavam com a

reestruturacao produtiva, o
neoliberalismo, a cultura pés-moderna e a crise proveniente do fim do comunismo
realmente existente, combinacao que provocou transformagoes profundas nao
somente na base dos trabalhadores, mas nas suas direc¢oes.

Além da desprotecdo legal ao trabalhador e a amplitude das liberalidades
patronais, a Contrarreforma atacou as duas frentes nas quais os trabalhadores
buscam protecao: os sindicatos e a Justica do Trabalho. Para tanto, esfor¢ou-se em
esvaziar competéncias e dificultar a¢oes judiciais e de resisténcia sindical.

218. Executivos ganham 320 vezes mais que trabalhador comum. Jack Johnson, Carta Maior, 19/08/2020. No Brasil,
o Sindicato dos Metaldrgicos de Sdo José dos Campos e Regido denunciou a Embraer por conceder 17% de aumento aos
administradores da Empresa, apds reduzir o salario dos trabalhadores em até 36,4%, valendo-se da MP 936. Depois de reduzir
saldrio de trabalhadores, Embraer da aumento de 17% a alta ciipula da empresa. Jornal do PSTU, 15/05/2020.
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Na base na Contrarreforma esta o aprofundamento da exploracdo do trabalho
através da flexibilizacdo dajornada, permitindo a reducdo da contrapartida salarial
e a intensificacao da exploracao da porosidade do trabalho. Como sintetizou Marx
(1991b, p. 46):

O lucro do capitalista provém de ter para vender algo que ndo pagou. A mais-valia ou
lucro consiste justamente no excedente do valor-mercadoria sobre o preco de custo,
isto é, no excedente da totalidade de trabalho contida na mercadoria sobre a soma do
trabalho pago.

Ao - aparentemente - descolar o valor da fracao do tempo de trabalho do
valor das mercadorias e, ainda mais, do salario minimo que serve de referéncia
a contrapartida necessaria a reproducdo do trabalhador e sua familia, as
novas modalidades contratuais despem-se da obrigacdo de garantir o minimo
indispensavel a sobrevivéncia da forca de trabalho. Consequentemente, aos
trabalhadores restam a politica das ruas ou o que Pochmann (2021) classificou
como a guerra civil pelo emprego.

Como os sindicatos sao, fundamentalmente, a arena de organizacao e
de representacao dos interesses dos trabalhadores, o esvaziamento das suas
prerrogativas tem o propdsito de formalmente suporta-lo, porém, desprovido de
forcas legais.

A corrosao do poder dos sindicatos pela contrarreforma trabalhista tem
varias frentes de acdo: a) ocorre pela fragmentacdo da representacdo sindical
decorrente do aumento da terceirizagao e da pejotizagao; b) pela prevaléncia do
negociado sobre o legislado, sem qualquer garantia legal para impedir retrocessos;
c) pela negociacao individual; d) pela eliminacao da ultratividade de acordo ou
convencgao coletiva; e) pela retirada da obrigacao de homologacao das rescisoes
de contrato com mais de um ano pelos sindicatos; f) pelo comprometimento das
fontes de financiamento sindical; g) pelas dificuldades interpostas para o acesso

dos sindicatos a Justica do Trabalho em caso de abuso em acordos individuais;




h) pelo pressuposto de hiperssuficiéncia dos trabalhadores com nivel superior
e renda a duas vezes o teto do INSS; e, i) pelo fortalecimento da comissdo
representativa dos trabalhadores no local de trabalho em detrimento do sindicato,
que perde atribuicdo e fica excluido do processo de organizagdo da eleicdo dos
representantes dos trabalhadores (QUEIROZ, 2017, p. 18).

A essas nove frentes, outras est3o sendo preparadas por parlamentares. De
acordo com o DIAP, além da PEC n. 196/2019 do deputado Marcelo Ramos (PL/AM),
mais de 20 proposicoes sobre “Reforma” Sindical estavam tramitando no Congresso

Nacional em 2019°".

Dessa maneira, se no Brasil a carga horaria semanal é uma das menores
da América Latina - atrds somente do Equador (40h) e na mesma posicao da
Venezuela (44h) -, a generalizagcdo das novas modalidades contratuais articulada a
desprotecao legal consubstanciam a intensificacao da exploracao do trabalho.

Desde 2007, contrapondo-se, inclusive, aos sindicatos que defendem areducao
de 44 para 40 horas semanais, Marcio Pochmann (a época Presidente do Instituto de
Pesquisa Economica Aplicada - IPEA) assevera que a jornada de trabalho poderia
ser de 12 horas, com ingresso de jovens no mercado de trabalho a partir dos 25
anos de idade™.

Segundo ele, 0o aumento da produtividade, especialmente através do trabalho
imaterial possibilitado pelos avancos tecnoldgicos e as mudancas estruturais
ocorridas no mundo, faz com que os trabalhadores trabalhem em torno de 18, 19
horas por dia, para beneficio das empresas.

Essa extensa carga horaria, dado o trabalho imaterial que envolve, alimenta-se
dos altos niveis de exigéncias e metas que subtraem do tempo livre do trabalhador,
sua capacidade de inventividade, empenho e resolucdo em beneficio da empresa,
mesmo que “fora” da jornada fixada. Afinal, conectado todo o tempo e com metas
cada vez mais “desafiadoras”, os trabalhadores intensificam o tempo dedicado ao
trabalho, de maneira a atender as demandas e manter-se no mercado de trabalho.
Ndo por acaso, a explosdo dos casos de estresse, depressdo, suicidio etc. em
decorréncia do excesso de demandas sobre os trabalhadores tem sido crescente.

219. DIAP. Reforma Sindical no Congresso Nacional. Brasilia/DF. DIAP. Atualizac3o em 11/11/2019.
220. Presidente do Ipea insiste com jornada de 12 horas semanais. Daniel Roncaglia. Conjur, 30/04/2008.



Enquanto Pochmann defende jornada de 12 horas semanais, e paises europeus
(inclusive da Asia) experimentam jornadas de quatro dias na semana ', atendendo
pressoes sindicais e de outras organizacdes sociais, a “Reforma” Trabalhista
flexibilizou os limites diarios de horas de trabalho e excedentes, alterou os turnos
de revezamento, ampliou as jornadas parciais, €, como nao poderia deixar de ser,
apostou no banco de horas e no afrouxamento do prazo para sua compensacao.

Haquesefazerum paréntese pararegistraroquantoosindicalismo propositivo222
gue reorientou o novo sindicalismo, tem em responsabilidade por iniciativas
negociais que resultaram em concessdes materiais e, também, ideoldgicas. Como
resumiu Luci Praun (2016, p. 47-48):

A adesdo da maioria do sindicalismo as negocia¢Ges fundadas em contrapartidas, se
por um lado tende a enfraquecer a resisténcia a precarizagao crescente do trabalho,
tem também outro efeito importante. Pensar em termos de contrapartidas implica
em engajar-se, fisica e mentalmente, no processo concorrencial das empresas. [...]
Embute, também, de maneira sutil, a ideia sobre a inevitabilidade das transformacGes
em curso. Em ambos os casos fortalece-se a saida individual em detrimento do
fortalecimento dos lacos de solidariedade e da capacidade de reacao coletiva.

O banco de horas, por exemplo, teve origem em 1996, a partir de um acordo
do Sindicato dos Metallrgicos do ABC com a Volkswagen. Dois anos depois, foi
institucionalizado (PRAUN, 2016). A terceirizacdo nas linhas de produc¢do também
teve a participacdo do Sindicato dos Metalurgicos, ainda na década de 1990
(ANTUNES, 2018).

No embalo do sindicato propositivo e negocial, ja na metade do segundo
mandato de FHC, o Governo encaminhou PL n. 5483/2001 (retirado por Lula em
abril/2003), defendendo a prevaléncia do negociado sobre o legislado. E embora
esse nunca tenha sido o objetivo final do Sindicato dos Metallrgicos do ABC, em
2011 ele encaminhou ao Governo Dilma um Anteprojeto de Lei intitulado Acordo
Coletivo Especial (ACE). De acordo com Antunes (2018, p. 305):

221.Entre 20152019, aIslandia realizou a maior experiéncia do mundo, compatibilizando redu¢do da carga horaria sem corte
salarial. Em junho de 2021, pesquisadores do think tank britanico Autonomy e da Associac¢do Islandesa para Sustentabilidade e
Democracia, produziram um relatério apresentando o resultado das varias experiéncias realizadas. De acordo com o Relatério,
trata-se de um “sucesso esmagador”, tanto em termos de bem-estar do trabalhador quanto em niveis de produtividade. O
declinio do trabalho e a semana de 4 dias. Annina Claeson. Outras Palavras, 23/07/2021.

222. Abordado no Caderno 1,2018.



A proposta instituia a possibilidade acordos por empresa que considerassem
justificaveis “adequacgdes nas relagdes individuais e coletivas de trabalho e na
aplicacdo da legislacdo trabalhista”. Para tal, também propunha uma alteracdo
importante na estrutura sindical brasileira, com a instituicao dos Comités Sindicais de
Empresa, drgaos responsaveis por promover negociagoes e firmar acordos coletivos
por local de trabalho.

Dessa maneira, o sindicalismo negocial e propositivo que tomou corpo a partir
dos anos 1990, assumiu forma institucional com a criacao do Forum Nacional do
Trabalho (FNT),em 2003. Para garantir a politica de conciliacdo de classe desenhada
bemantesdoiniciodo governo Lula, o Regimento Interno do FNT tratou de equalizar
o numero de representantes de empregadores e de empregados (21 de cada),
além de garantir 21 membros indicados pelo Ministério do Trabalho e outros nove
como representantes do Micro e Pequenas Empresas, Autogestao e Informalidade.
Assim, sob o pressuposto da ‘igualdade negocial’, foi assegurado igual nimero de
representantes ao capital e ao trabalho, assim como assegurado lugar a outros 30
membros supostamente “neutros”.

Com a CUT (e sindicatos a ela filiados) consolidando-se como uma espécie
de sindicalismo negocial de Estado (ANTUNES, 2018), o controle sobre a atuagao
sindical® foi garantido através da ocupacdo de cargos na alta burocracia estatal
e na integracao de conselhos deliberativos de fundos estatais. De acordo com
Francisco de Oliveira224,

[...] a elite do sindicalismo nacional e, por consequéncia, o grupo dirigente do PT,
passou a constituir uma nova classe social [...] ao ocupar posi¢oes nos conselhos de
administracdo das principais fontes de recursos para investimentos no pais: o
BNDES [...] e os fundos de pensao das empresas estatais. A participacao institucional
dos trabalhadores na gestdo desses fundos é anterior a Lula na Presidéncia. [...]
Descolando-se da representacao dos interesses especificos dos trabalhadores, esses
novos “gestores” também ndo podem ser caracterizados como empresarios. “Eles
nao sao burgueses propriamente porque eles ndo tém a propriedade nem eles sao
gestores das empresas privadas. Eles estao no ponto crucial, onde o capital privado
busca recursos para acumular. [...] Nova classe, com interesses especificos - a boa

223. Nesse movimento de controle e harmonizacao de conflitos sem a necessidade de concessdes por parte do capital,
também foram criados, por exemplo, o crédito consignado (Lei n. 10.820/2003) e a Lei das Faléncias (Lei n. 11.101/2005).
A primeira permite o consumo através do endividamento; a segunda limita o pagamento dos créditos trabalhistas a 150
salarios-minimos.

224. Nova classe social comanda governo Lula, diz sociélogo. Entrevista da 2% Francisco de Oliveira. Rafael Cariello. FSP,
22/09/2003.



gestao financeira é o principal”. [...] “Vocé vai ver o sujeito votando no Conselho
do BNDES por um investimento que vai desempregar também.” (Grifos meus)

Assim, as metamorfoses dentro do movimento sindical combinadas com as
transformacdes do mundo do trabalho nos ajudam a compreender o impacto dos
ataques aos direitos do trabalho e as suas organizacoes.

Os sindicatos, com a contrarreforma trabalhista, nao apenas foram
acintosamente desdenhados, mas tiveram varias de suas prerrogativas subtraidas.
Dessa forma, se as negociagoes se tornaram as grandes vedetes que dispensam a
participacao dos sindicatos, vulnerabilizando trabalhadores em geral, a criacao da
figurado empregado hiperssuficiente,como definiu o Ministério Piblico do Trabalho
(MPT) e a Procuradoria Geral do Trabalhozzs, traduz a extensao desse acinte.

Como observa o documento, a “Reforma” Trabalhista autoriza trabalhadores
com formacao universitaria e com remuneracdo igual ou superior a duas vezes o
teto do INSS™ a negociarem diretamente com seus patroes, sem a presenca ou
assisténcia do sindicato profissional. Mesmo quando essa negociacao implicar em
reducdo ou derrogacdo de direitos previstos na negociagdo coletiva da categoria. [...]
remetendo nesse aspecto a avenga [acordo, pacto] a plena liberdade de iniciativa
que rege os contratos na esfera civil. Trata-se, na analise do MPT e da Procuradoria
Geral do Trabalho, de uma clara inconstitucionalidade (entre outras), inclusive
porque pressupde que a remuneracdo mais elevada e a formagdo académica do
trabalhador sejam fatores capazes de elidir a desigualdade de for¢as existente
entre o empreendedor e o empregado, individualmente considerado, na relagéo de
trabalho subordinado.

Autor de PL de semelhante teor (n. 8294/2014), o deputado Fabio Ramalho
(PV/MG)justificou a dispensade assisténciasindical aessestrabalhadores, alegando
que

[...] o Direito do Trabalho continua destinando idéntica protecdo a todos os
empregados, como se existisse, em nosso pais, uma massa homogénea de operarios
incapazes de decidir o que mais lhe convém no contrato de trabalho [...] ndo precisam
nem querem permanecer sob o jugo de uma legislagao tao intervencionista [...] como
se nao soubessem escolher, por exemplo, quanto tempo levarao para almocar, ou

225. Documento do Ministério Plblico do Trabalho e Procuradoria-Geral do Trabalho. Gabinete do Procurador-Geral do
Trabalho. Finalidade: Veto total ou parcial do PLC 38/2017. www.mpt.mp.br
226. Em outubro/2021, o valor do teto corresponde a R$ 6.433,57.



como suas férias podem ser divididas, ou qual é o melhor més para receber o 13°
salario.

Desta forma, a trituracao das garantias trabalhistas recebeu, para cada
subtracao, o verniz de negociagao equitativa entre patroes e empregados. O
deputado Carlos Bezerra (PMDB/MT), por exemplo, defendeu a dispensa de
acréscimo salarial para as horas excedentes, alargando o prazo para compensacao,
a partir da negociacao direta entre as partes. Claramente amparado no documento
da CNI, que, em 2012, sugeriu “101 propostas para Moderniza¢Go Trabalhista”, o
deputado alegou a necessidade de garantir “seguranca juridica” para as relacGes
de trabalho, além de respeito a liberdade e a autonomia das partes envolvidas.
Como justificou a deputada Gorete Pereira (PR/CE), em outro PL, com o objetivo
de excluir a obrigatoriedade de acordo ou convencao coletiva para a adocao do
banco de horas: essa iniciativa, que € benéfica para ambos, € impedida por causa da
intransigéncia de alguns sindicatos.

Em sintonia com Carlos Bezerra e outros parlamentares, o deputado Julio
Delgado (PSB/MG) defendeu o Simples Trabalhista, sob a justificativa de que
a inovacao na legislacao trabalhista iria garantir formalizacao e protecao aos
trabalhadores e aos patrdes, reduzindo a inseguranca juridica das empresas
e contribuindo para a Previdéncia Social. As microempresas e as empresas de
pequeno porte ja recebem um tratamento diferenciado nos campos tributdrio e
previdencidrio. Falta agora uma simplificagcGo da burocracia e uma redugdo dos
custos de contratagdo.

Enfim, se a negociacdo direta é verniz para retirar direitos, o escarnio de alguns
parlamentares transfigura-se em empatia para com os trabalhadores. Esse é o caso
dos parlamentares Ricardo Ferraco e Laércio Oliveira. De acordo com o Senador
Ricardo Ferraco (PSDB/ES), autor do PLS n. 218/2016, nGo sGo raros os casos em que
pessoas ostentam o interesse de trabalhar apenas parte da semana ou do dia, para
ter mais tempo para si, sua familia, ou mesmo para outros ganhos financeiros, ou
em preparagdo intelectual e profissional, por isso, seu PL vedava aos trabalhadores
intermitentes laborar durante o periodo livre, para empregadores concorrentes.
Segundo ele, o novo mundo do trabalho ganhou feigcdes, exigéncias, necessidades e



circunstdncias que carecem de requlamentagdo propria, para proteger o trabalhador
e a empresa.

O deputado Laércio Oliveira (SD/SE), por sua vez, discorreu sobre o “prestigio”
das negociacdes coletivas para defender a prorrogacao da jornada de trabalho
em atividades insalubres, através de negociacGes coletivas diretas, condenando a
imposicao de legislagao sobre o assunto, o que implica retirar de trabalhadores
e empregadores a possibilidade de defenderem seus interesses e estabeleceram
condi¢bes que entendam mais adequadas para sua rotina didria de trabalho.

Refletindo o prestigio dos sindicatos™, alguns parlamentares reconhecem
seu potencial. Casos, por exemplo, dos deputados Euler Ribeiro (PFL/AM) e
Clementino Coelho (PPS/PE). Ambos sublinham que salarios iguais ou até trés
salarios minimos, em verdade, decorrem da falta de organizac¢ao sindical e/ou de
nao possuirem sindicatos fortes. Nas palavras do deputado Clementino Coelho,
aqueles que recebem até trés salarios minimos costumam realizar trabalhos
bastante desgastantes. Ndo tém, muitas vezes, um nivel de instrucdo elevado,
tampouco sdo organizados em sindicatos fortes que tenham o poder de negociar
melhores condi¢des de trabalho.

Como forcas organizadas capazes de fazer o enfrentamento aos ataques
do capital (materializados, especialmente, através da politica institucional), os
sindicatos foram desidratados, também, através das fontes de financiamento. Com
acontrarreformatrabalhista, foi extinto oimposto compulsorio. E,em que pese essa
ser uma bandeira antiga do novo sindicalismo, originario da organizacao pela base,
sua extincao de fato deixou a maioria dos sindicatos (e Centraism) em situacao de
sérias dificuldades financeiras”. Afinal, o carater compulsorio do imposto sindical
desobrigava (por ser fonte certa) as entidades sindicais a desenvolverem trabalho
de base.

227. PL n. 6257/2009, de autoria do deputado Vicentinho (PT/SP) - e ainda em tramitacao no Congresso Nacional - traz uma
interessante contribuicdo para garantir as entidades sindicais o acesso gratuito aos meios de comunicacdo de massa.

228. Com a Lei n. 11.648/2008, as centrais sindicais brasileiras foram legalizadas. E, junto com sua legaliza¢do, também foram
estabelecidos os requisitos para seu reconhecimento, assim como os critérios para o recebimento do imposto sindical.

229. CUT demite, pode mudar de prédio e afunda na maior crise sindicaljd vivida. Cleide Carvalho. Revista Epoca, 21/11/2018.
Segundo o entdo presidente da CUT, Vagner Freitas, entre janeiro a agosto de 2017, antes da reforma trabalhista de Temer, a
CUT havia recebido RS 54 milhées a titulo de repasse de contribui¢do sindical. No mesmo periodo deste ano, foram apenas RS
2,5 milhées. Embora ndo se sustente apenas por esse imposto, a entidade sofreu o baque. A outra fonte de receita — estatutdria
— vem de mensalidades pagas pelos sindicatos filiados, mas também foi reduzida devido as demissdes e pela simples auséncia
de empregos formais.



Nesse sentido, antecipada pelo tramite de varios projetos no Parlamento, o
fim do imposto sindical e a exigéncia de autorizacao individual para desconto, foi
agravada comaedicaodaMPn. 873/2019°", que proibia a cobrancada contribuicao
de qualquer empregado que nao tivesse autorizado o sindicato expressa, individual
e por escrito. Essa exigéncia, que recusava validade a decisdo de assembleia geral
de categoria (que é soberana), colocou para as entidades sindicais um problema
concreto: como garantir a cobranca do financiamento dos sindicatos sem precisar
coletar autorizagao individual expressa de todos os sindicalizados?

Afinal, por mais que o trabalho de base seja imprescindivel para garantir a
vontade soberana dos trabalhadores, exigir manifestacao expressa implica em
desrespeitar a autonomia sindical que deve deter a prerrogativa de estabelecer
qual a forma valida de manifestar a vontade do coletivo, sendo que, também, ao
exigir tal medida burocrética, a intencdo legislatdria é valer-se da burocracia de
maneira a inviabilizar financeiramente as organizac¢oes sindicais, pois nao se trata
de dezenas, mas de milhGes de trabalhadores sindicalizados e sindicalizaveis.

Por fim, cabe registrar a convergéncia de argumentos dos Poderes com relagao
a ultratividade. Se, até entdo, os acordos coletivos continuavam a produzir efeitos,
caso expirado o prazo devalidade sem outro acordo coletivo para substitui-lo,coma
“Reforma” Trabalhista, essa garantia foi extinta. Como justificou o deputado Carlos
Bezerra (PMDB/MT), mais uma vez seguindo as instrucdes da CNI: a ultratividade é
prejudicial para as negociagoes e planos de longo prazo.

Em linguagem técnica, o ministro do STF, Gilmar Mendes, na qualidade de
relator daADPF*** n. 323 ajuizada pela Confederacio Nacional dos Estabelecimentos
de Ensino (Confenen), criticou as decisdes do TST ao passar a determinar a vigéncia
de clausulas coletivas a momento posterior a eficacia do instrumento ao qual
acordadas. [...] parece ofender a supremacia dos acordos e das convengoes coletivas.
Com o pedido de vistas do ministro Dias Toffoli, a decisao sobre a ADPF segue sem
definicdo. Outros trés ministros ja se posicionaram em acordo a interpretacdo de
Gilmar Mendes.

230. MP perdeu validade em 28/06/2019.

231. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental. Trata-se de recurso apresentado ao STF, com base na
Constituicdo Federal, arguindo que determinada medida tomada por alguma instancia do Poder Plblico atenta contra
preceitos fundamentais da Lei Magna.



b-...EASTOGAS

No periodo p6s-2008, as experiéncias internacionais de flexibilizacdo das leis
trabalhistas (na Europa e na América Latina) sustentaram-se sobre duas linhas de
argumentacao:

[...] @ primeira delas diz que a regulagao do trabalho desencoraja a contratacao de
novostrabalhadoresao funcionarcomo um dbice a criacdo de empregos eincrementar
a taxa de desemprego (OECD, 2006); a segunda, por sua vez, enfatiza que a facilidade
de trocar de funcionarios - derivada de uma maior flexibilidade nas leis de demissao
- promove o aumento de produtividade, dada a maior facilidade de se eliminarem
trabalhadores menos produtivos e de contratar novos empregados (OECD, 2007)
(RIGOLETTO; PAEZ, 2018, p. 186).

Tanto no Brasil quanto em outros paises, o primeiro argumento ndo tem
correspondéncia com os fatos. Afinal, retirar direitos do trabalho ndao garante
a geracao de empregos ou impacta positivamente no crescimento economico,
pois a circularidade da economia depende, também, da capacidade de consumo
dos trabalhadores™. A segunda justificativa, entretanto, é facilmente verificavel,
na medida em que a “Reforma” Trabalhista, ao restringir e/ou eliminar direitos,
assegura aos empresarios ampla liberalidade com relacdo aos seus empregados.
Assim, para uma legislacao que protege o capital e desprotege o trabalho, nenhuma
sintese pode ser mais poderosa que a sentenca de Oscar A. Romero: La justicia es
como las serpientes; solamente pica a los descalzos™.

Em consonancia com a promocao do trabalhador intermitente, autonomo
e/ou pejotizado, a contrarreforma trabalhista também garantiu a promocdo do
Direito Civil em detrimento do Direito do Trabalho. Para tanto, assegurou aquele a
condicdo de subsidiario deste, conforme art. 8°, § 3° da CLT.

232. Conforme pontuou o professor Ladislau Dowbor, na economia pautada pela predominancia financeira e baseada no
conhecimento, o enriquecimento nédo é de quem produz, mas de quem intermedeia o processo. [...] O dinheiro que movimenta
e economia hoje ndo € de papel, virou sinal magnético. Apenas 3% da liquidez vém das células. Sobre cada operagdo, existe
uma tarifa de 2,5% a 5% paga por todos nés, do rico ao favelado. “Na nova era do conhecimento, bilhdes sdo gerados sem a
criagéio de um dinico emprego”, diz economista. Daniele Madureira. FSP, 18/09/2021.

233. Embora ndo haja unanimidade quanto ao autor da frase, a maioria concorda que ela foi dita pelo arcebispo salvadorenho
Oscar Arnulfo Romero. Alguns atribuem-na ao escritor uruguaio Eduardo Galeano.



Porém, para garantir pleno éxito na empreitada de destruicdo de direitos e
garantias trabalhistas, a Contrarreforma também atuou ardilosamente sobre a
Justica do Trabalho, ndo apenas retirando-lhe atribuicdes, mas, também, impondo
dificuldades de acesso e obrigacoes e punicdes proibitivas que tornam arriscado,
ao trabalhador, reclamar seus direitos.

Dessa maneira, sob a acao dos parlamentares e do Executivo que promoveram
a “Reforma” Trabalhista, a Justica do Trabalho foi transformada em espaco hostil
e de risco para os trabalhadores. A ela foi dado o mesmo tratamento que aos
sindicatos: desidratacdo maxima.

Para tanto, da Justica do Trabalho foi afastada possibilidade de anular acordos
e convencdes coletivas mesmo quando o conteldo for abusivo e/ou contrario a
lei, restringindo sua atuacdo a observancia das formalidades. Assim, se o poder
normativo da Justica do Trabalho foi significativamente esvaziado, por outro lado,
lhe foi atribuida a competéncia de homologar acordos extrajudiciais, como, por
exemplo, a quitacao de verbas trabalhistas.

Em que pese a garantia de substituicao processual pelos sindicatos continue
valida (porque assegurada pela Constituicdo Federal), os movimentos foram
no sentido de tornar as negociacGes uma seara impermeavel a intervencdo
dos sindicatos e/ou da Justica do Trabalho. Nesse sentido, a criacao de regras
processuais para limitar a jurisdi¢cao trabalhista acaba por restringir a atuacao da
Justica do Trabalho aos processos individuais.

Ao fimeao cabo, os Poderes Legislativo e Executivo impuseram-se ao Judiciario
Trabalhista, cerceando competéncias e atropelando garantias constitucionais,
como 0 acesso a Justica e o direito de ter direitos.

Dentre as principais mudancas introduzidas pela “Reforma” Trabalhista estao:
a) RestricGes ao beneficio de gratuidade no acesso a Justica; b) Mesmo quando
comprovada hipossuficiéncia, em caso de perda do processo, ao trabalhador
cabera arcar com a responsabilidade pelo pagamento dos honorarios periciais;
¢) Quando comprovadamente hipossuficiente, e sem ter obtido créditos suficientes
para suportar o pagamento de honorarios periciais - ainda que em outro processo
— a Unido cabera responder pelo encargo; d) Mesmo em caso de procedéncia
parcial da reclamatdria, havera a obrigatoriedade de pagamento dos honorarios
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sucumbenciais, inclusive quando assistido pelo sindicato; e) Em caso de nao
comparecimento aaudiéncia (mesmo beneficiario dajustica gratuita) serd obrigado
a pagar as custas processuais e so6 podera ajuizar nova a¢ao apds o pagamento;
f) Se for comprovada litigdncia ma-fé, os responsaveis (inclusive o interveniente),
serao punidos por perdas e danos morais, com percentuais que podem variar entre
1% a 10% sobre o valor pleiteado; g) Previsdao de multa a testemunha que alterar
a verdade ou omitir fatos, afastando a presenca de testemunhas em favor dos
trabalhadores (QUEIROZ, 2017).

No rol de argumentos utilizados para justificar a necessidade da “Reforma”
(além da geracdo de emprego e da modernizacdo da CLT), destacaram-se a
flexibilizacdo dafiscalizacdo das relacOes trabalhistas (considerada por seus criticos
muitas vezes persecutoria) e a seguranca juridica necessaria aos empreendimentos
externos. (BIAVASCHI; COELHO; RIGOLETTO P., 2018)

A (in)seguranca juridica, segundo seus afiancadores, esta relacionada nao
apenas ao numero exagerado de acOes trabalhistas, mas, também, a parcialidade
com que a Justica do Trabalho atende as excessivas demandas dos trabalhadores.

Indiferentes a condicdo estrutural de hipossuficiéncia dos trabalhadores frente
aos patrdes, e alheios as evidéncias que comprovam que o nimero de acles esta
diretamente relacionado a pratica contumaz de descumprimento da legislacdo
trabalhista por parte das empresas, assim como a compensacao financeira que
obtém com acordos rebaixados, os defensores da contrarreforma trabalhista
trataram de acusar aos trabalhadores e a Justica do Trabalho pelo que denominam
de “excessiva judicializa¢éo dos conflitos trabalhistas”.

Criticos do que definem como “ativismo judicial”, segundo o qual ministros
e magistrados do TST extrapolam na funcdo de intérpretes, os “reformadores”
incrementaram

[...] mecanismos que estimulam a solucdo extrajudicial dos conflitos, com adocao,
inclusive, do Processo de Jurisdicdo Voluntaria para Homologacdo de Acordo
Extrajudicial que, além de institucionalizar as possibilidades de fraude a direitos via
acordos homologados sem haver conflito, podera provocar o aumento de processos
na Justica do Trabalho, transformando-a em 6rgdo homologador de acordos
extrajudiciais, privados e potencialmente lesivos a direitos. (BIAVASCHI et al. 2018, p.
217)



Nao bastassem os instrumentos para neutralizar a atuacao da Justica do
Trabalho, também cuidaram de impedir o alcance das dividas trabalhistas aos
sécios de um mesmo grupo empresarial, exigindo, a partir de agora, para além
da identificacdo dos socios, a demonstra¢do do interesse integrado, a efetiva
comunhdo de interesses e a atuagdo conjunta das empresas dele integrantes (CLT,
art. 2°, § 3°). Junto com a redefinicao de grupo econdmico””’, também definiram
a Taxa Referencial (TR) como referéncia para atualizacdo de crédito trabalhista,
assim como criacao obstaculos para a insercdo dos devedores trabalhistas no
banco de dados do Banco Nacional de Devedores Trabalhistas (BNDT), em cartorio
de protesto ou sistema dos orgdos de protecdo ao crédito antes de 45 dias a contar
da citagdo (BIAVASCHI et al. 2018, p. 218).

O estabelecimento do indice de correcdo das dividas trabalhistas pela TR foi
considerado inconstitucional pela entao Procuradora-Geral, Raquel Dodgezgs, para
quem a adog¢do do indice da caderneta de poupanc¢a para a atualizacdo monetdria,
foi positivada com ofensa aos esteios constitucionais, sendo imperiosa a utilizacdo
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de outro indice.

234. Em Novembro de 2021, o ministro Gilmar Mendes confirmou esse entendimento ao manifestar-se favoravel as empresas
de grupo econémico: O responsdvel soliddrio, integrante do grupo econémico, que néo participou da relagdo processual como
reclamado e que, portanto, ndo consta no titulo executivo judicial como devedor, ndo pode ser sujeito passivo na execugdo.
Decisdo mudard jurisprudéncia consolidada ha quase 20 anos na Justi¢a do Trabalho. Danielle Braga Monteiro e Doménica
Marques da Silva Oliveira. Estaddo, 20/09/2021.

235. Raquel Dodge emite pareceres em série contra a Reforma Trabalhista. Arthur Cagliari e William Castanho. FSP,
25/12/2018.

236. Em dezembro de 2020, o STF deliberou pelo afastamento da TR como referéncia para os créditos trabalhistas,
estabelecendo que a correcio deveré ser feita pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E). A partir
da citacdo, devera incidir a taxa Selic. Supremo afasta TR para corregéo de dividas trabalhistas e modula efeitos. Fernanda
Valente. Conjur, 18/12/2020.



Na pratica, como observou o ministro do TST, Alexandre Agra Belmonte, com
a defasagem que acompanha a correcao da TR, em vez do trabalhador receber
de forma atualizada o seu crédito, a empresa é que estd se capitalizando com a
demora no pagamento, fazendo com que o passivo trabalhista se transforme em
investimento™ .

Observa-se, assim, que a “Reforma” Trabalhista foi ardilosamente elaborada
para servir aos interesses do capital, em detrimento do trabalho. Sob qualquer
aspecto que se analise, ela é devastadora. As reacOes dos trabalhadores, através
das suas entidades sindicais, e da Justica do Trabalho, se esbo¢cam, ainda, em
resisténcias pontuais e descontinuas, mas sinalizando tendéncias. Afinal, como ja
nos ensinaram os poetas, é na escuriddo da noite que melhor se vé o brilho das
estrelas.

Na Justica do Trabalho, muitos operadores do Direito tém se posicionado forte
e taxativamente contra a contrarreforma trabalhista e suas consequéncias. Durante
0 processo (atropelado) que pautou a aprovacdo da “Reforma”, Ministério Publico
do Trabalho, Juizes e Procuradores Trabalhistas, Professores e Operadores do
Direito etc. foram contundentes em denunciar as inconstitucionalidades presentes
no texto, assim como atuaram para tentar garantir o veto presidencial ao Projeto.

Esgotados esses recursos, passaram a intervir através de uma espécie de
positivismo de resisténcia, valendo-se da interpretacao da lei para fazer prevalecer
direitos através dos principios constitucionais. Nesse sentido manifestaram-se, por

exemplo, o jurista Jorge Souto Maior e a Juiza do Trabalho Valdete Souto Severo
238

(2017)%%:

Por serilegitima, a Lein. 13.467/2017, que resultou da Reforma, ndo deve ser aplicada,
sob pena de se conferir um tom de normalidade ao grave procedimento em que
se baseou, que melhor se identifica como um atentado a ordem democratica e
como uma ofensa ao projeto constitucional, baseado na protecao da dignidade,
dos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, da prevaléncia dos Direitos
Humanos, da funcao social da propriedade, da melhoria da condicao social
dos trabalhadores, da politica do pleno emprego e da economia regida sob os
ditames da justica social. [...] faz-se necessario aos magistrados e juristas, lidando,

237.Acorregdo de dividas trabalhistas pela TR deve ser derrubada pelo STF? SIM. Tendéncias FSP. Alexandre Agra Belmonte,
17/07/2020.
238. Como garantir o acesso a Justi¢a diante da Reforma Trabalhista? Jorge Luiz Souto Maior e Valdete Souto Severo. DIAP,
11/08/2017.



no plano limitado do imediato, até para cumprimento do dever funcional de fazer
valer a ordem constitucional e os principios dos Direitos Humanos, buscarem os
fundamentosjuridicosqueimpecamquealeil3.467/17 conduzaostrabalhadores,
concretamente, a indulgéncia e a submissao. (Grifos meus).

Coerente com o que conclamou, em 31/08/2018, a Juiza do Trabalho Valdete
Souto Severo, do TRT/RS - 4% Regiao, em sentenca trabalhista [RTOrd 0020130-
36.2018.5.04.0004], nao apenas reiterou que o empregador exerce autotutela,
nao dependendo do Estado para fazer valer seus direitos, mas ponderou sobre as
fontes desiguais de direito que asseguram ao empregador decidir a conveniéncia
de demitir, e ao trabalhador, o prazo para prescricao do direito de reclamacgao
trabalhista. Nas suas palavras: se o empregador tem direito de extinguir o vinculo
de emprego quando quiser, sem precisar motivar seu ato, ndo € razoavel que os
créditos por ele ndo adimplidos durante o vinculo estejam sujeitos a prescri¢do. Além
disso, observou que diante do estabelecido pela “Reforma”, o trabalhador sera
perversamente intimidado a nao reclamar seus direitos, na medida em que risco
de eventual julgamento quanto a ma-fé de sua parte, o fara - antecipadamente -
temer a Justica.

Na contramao dessa perspectiva e em perfeita sintonia com a lgica da Lei
13.467/2017, a Juiza Adenir Alves da Silva Carriesco, da 12 Vara do Trabalho de
Rondonopolis/MT [RTOrd 0001922-90.2016.5.23.0021], em 07/02/2018, sentenciou
trabalhador a pagar RS 750.000,00 em honorarios ao advogado do empregador,
declarando que a promulgacao da Lei em novembro de 2017, garantiu tempo
suficiente para os envolvidos [...] reavaliassem os riscos do processom. Em outras
palavras: reavaliassem a decisdo de reclamar direitos a Justica.

A compilacdo aleatoria de alguns artigos e matérias jornalisticas sobre
decisdes judiciais (no pds-“Reforma” Trabalhista) nos permite identificar tanto o
positivismo de resisténcia como a persisténcia do positivismo de aderéncia a logica
dos interesses do capital, como veremos na sequéncia.

Entre 2003 e 2004, quando da discussao sobre pertinéncia do estabelecimento
da Stimula Vinculante* tomou espaco na grande midia, 0 entdo ministro da Justica,

239. Ex-empregado terd de pagar R$ 750 mil a empresa. Revista Veja, 15/03/2018.

240. Simula vinculante é um mecanismo constitucional de uniformizacdo da jurisprudéncia do STF, que possui forca
normativa, estendendo-se sobre todos os érgdos do Poder Judiciario, assim como sobre a administracdo publica direta e
indireta, em qualquer das trés esferas.
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ThomazBastos, manifestou-se contrario,alertandoparao “engessamento” do Poder
Judiciario, comprometendo a possibilidade de inovac¢des através das instancias
inferiores. Além disso, alertava para a interferéncia politica na composicdo das
instancias superiores, cuja indicacao e aprovag¢ao depende do Executivo e do
Legislativo Federal.

Como o revestimento técnico das decisGes nado implica isencdo e/ou
neutralidade da parte de seus ministros, a imposicao de conteddos decisorios
padronizados ndo assegura somente seguranca juridica, como demandado por
seus idealizadores, mas condicGes mais seguras de obter resultados favoraveis em
todas as instancias.

Em 2016, por exemplo, o site ‘Justificando’ listou algumas decisoes do STF que
comprometeram direitos dos trabalhadores, reduzindo o trabalho do Executivo e
do Legislativo. Segundo o advogado trabalhista, Eduardo Surian Matias, ndo vai ser
preciso a ‘reforma trabalhista’ como o governo Temer pretendia, porque o STF ja esta
fazendo isso por ele”™. De acordo com o Site, as decisdes do STF eram: a) Prescricao
quinquenal de FGTS, tornando inconstitucional o prazo prescricional de 30 anos;
b) Permissao para contratacao de Organizacoes Sociais (OS) na Administracao
Publica, as quais sdo entidades privadas que recebem beneficios publicos para
gestOes de interesse social; ¢) Planos de Dispensa Incentivada (PDI) ou Voluntaria
(PDV), com quitacao ampla eirrestrita de todas as parcelas decorrentes do contrato
deemprego,desde queesteitem constede Acordo Coletivode Trabalhoedosdemais
instrumentos assinados pelo empregado; d) Reconhecimento da Prevaléncia
do Negociado; e) Corte orcamentario na Justica do Trabalho de 30% das verbas
de custeio e 90% dos recursos para investimento corroborado pelos ministros
do STF, para os quais ndo é funcdo do Judiciario intervir na questdo, ou seja, na
inviabilizacdo/precarizacdo da Justica do Trabalho; f) Cancelamento da Simula
277 (Ultratividade), na medida em que segundo o ministro Gilmar Mendes, a Justica
do Trabalho “hiperprotege” o trabalhador, e um acordo coletivo deve considerar os
dois lados da relagao; g) Nulidade da Desaposentacao, considerada ilegal. Nesse
caso, aposentados sem proventos suficientes que se veem obrigados a retornar ao
mercado de trabalho, sao duplamente penalizados: nao recebem o suficiente como
beneficiarios do INSS ao mesmo tempo que sdo privados de solicitar a revisdo do

241. 8 grandes decisées do STF que tiraram direitos dos trabalhadores. Patricia Iglecio. Justificando, 28/10/2016.
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beneficio por voltar a contribuir em razdo do retorno ao trabalho; e, h) Corte de
vencimentos dos servidores em greve, independente da pauta de reivindicacao, é
considerado dever do gestor publico.

Na sequéncia das decisdes contrarias aos interesses dos trabalhadores, o
STF apoiou a terceirizacao irrestrita (em 2018), e aprovou a dispensa de aval dos
sindicatos para os acordos firmados durante a pandemia (em 2020), da mesma
forma como sinalizou tendéncia de permitir que a Uniao contrate por meio da CLT
(em 2021)**
funcao de cobrador (em 2020), negou anulacao de acordo de empregado coagido

. O TST, por sua vez, autorizou que motoristas de 6nibus acumulem a

pelo préprio advogado, assim como decidiu que horas extras podem ser pagas com
cervejas porque nao induzem ao alcoolismo (em 2021).

Apesar dos dois Ultimos presidentes do TST serem favoraveis a contrarreforma
trabalhista”, o Tribunal também tem produzido decisdes favoraveis aos
trabalhadores. Nos ultimos dois anos, o TST reconheceu o direito ao adicional
de insalubridade aos motoristas de caminhao de lixo, mesmo para trabalhadores
intermitentes; determinou indenizacdes, entre outros, a vendedores assaltados
com frequéncia; trabalhadores com depressao por inadaptagao ao trabalho; por
contelido de demissdo por WhatsApp; assim como estabeleceu condenacdo a
bancos por ‘gestao por estresse’; ou por coagir bancaria a usar a beleza, ja que ndo
tinha talento™,

Nas instancias inferiores, também se observa a mesma dicotomia: de um
lado, manifestacGes que, exclusivamente amparadas na observacao técnica da lei,
recusa qualquer consideracdo a realidade material dos trabalhadores; de outro,
deliberacoes que aplicam a lei a partir da observacao atenta da existéncia material
dos envolvidos. Duas decisoes sao ilustrativas da oposicao entre operadores do
Direito: o primeiro diz respeito a gratuidade no acesso a Justica; o segundo é
relativo ao bloqueio de valores de custas judiciais.

No inicio de agosto/2021, a 9% Camara de Direito Privado do TJ/SP245 atendeu

ao pedido de gratuidade em um processo contra um plano de salde. O Relator

242. Decisao suspensa em razao do pedido de vistas do ministro Kassio Nunes Marques, em 18/08/2021.

243. A atual presidente, Maria Cristina Peduzzi, em entrevista a FSP, em 16/12/2019, manifestou orgulho ndo apenas por ser
a primeira mulher eleita para presidir o TST, mas declarou que a CLT precisa de muita atualizagéo. A considerar a revolugéo
tecnoldgica, a reforma foi timida. Além disso, naturalizou a flexibiliza¢do da jornada de trabalho e as garantias dela decorrentes
ao afirmar que vamos acabar ndo distinguindo mais seqgunda de domingo.

244, Itad pagard RS 50 mil a ex-funciondria coagida a ser ‘sensual’ no trabalho. UOL, 25/08/2021.18/08/2021.

245. Justica gratuita néo é direito somente de miserdveis, diz TJ/SP. Migalhas, 02/08/2021.



Galdino Toledo Junior, ao deferir o pedido, registrou:

[...] inexistem elementos nos autos capazes de indicar a possibilidade financeira da
parte arcar com as custas e despesas processuais sem prejuizo do sustento préprio
ou da familia. [...] sendo repudiado pela doutrina e jurisprudéncia dominante, o
entendimento de que somente miseraveis devem ter direito a justica gratuita.
(Grifos meus).

Alguns dias depois, o Juiz de Direito Carlos Gustavo Visconti, de Sao Bernardo
do Campo/SP, rejeitou pedido de gratuidade, contrapondo que o fato do requerente
exercer profissdo remunerada (algo préximo de 1 mil reais) e contratar advogado
particular coloca em duvida a alegada situagdo financeira. De acordo com o Juiz,
a miserabilidade ndo estd comprovada, pois a lei de assisténcia judiciaria gratuita
tem por finalidade, na acepgéo juridica do termo, garantir o acesso a justica sem
sacrificio pessoal’™. (Grifos meus)

Em outra decisdo emblematica, a 8° Turma do Tribunal Regional do Trabalho
da 4% Regiao/RS, pediu desculpas a uma empacotadora de supermercado pelo
bloqueio de valores de sua conta e o impedimento do acesso a Justica (conforme
estabelece a “Reforma” Trabalhista). Diante do recurso da trabalhadora, no
julgamento do mérito, o relator desembargador Marcelo José Ferlin D’Ambroso nao
somente concedeu liminar suspendendo o bloqueio, mas declarou a nulidade da
decisdo, acrescentando que a decisdo impedia direito constitucional de acesso a
Justica. Em defesa da Juiza manifestou-se a Associacao dos Magistrados da Justica
do Trabalho da 4% Regiao (Amatra IV), para quem a decisao do TRT-4 representa, na
pratica, a aplicagdo de uma censura piblica ¢ Juiza Luciana Xavier™',

Dessa maneira, na ambiéncia da hermenéutica juridica que reflete
compromissos de classe, a Justica do Trabalho se destaca pelo olhar mais atento
ndo apenas ao direito de os trabalhadores terem direitos, mas, especialmente, a
sua condicdo de hipossuficiéncia frente aos patrdoes. Ndo por acaso, € contra ela que
se insurgem os representantes do capital. Como sintetizou, ha anos atras, o entao
deputado federal pelo PP/PR, Ricardo Barros: Tenho alergia a Justica do Trabalho!

246. Advogado particular e trabalho remunerado impedem justiga gratuita. Migalhas, 10/08/2021.
247. TRT-4 pede desculpas a trabalhadora por bloqueio de valores de custas judiciais. Sérgio Rodas. Conjur, 17/11/2020.



c - POST SCRIPTUM

Os servidores publicos representam a categoria de trabalhadores
prioritariamente atacada pelos adeptos do neoliberalismo. Consequentemente,
ja em 1989, na disputa para a Presidéncia da Republica, o entdo candidato do
PRN/AL, Fernando Collor de Mello, centralizou sua campanha eleitoral no combate
ao funcionalismo publico, eleito como inimigo a ser combatido, através do mote:
Caga aos marajas!

Associado a ineficiéncia, ao burocratismo, aos salarios exorbitantes, a
privilégios, a preguica e a responsabilidade pelo “déficit publico”, o funcionalismo
passou a servir, desde entdo, a qualquer politica de desmonte do Estado quanto as
suas obrigacoes sociais.

Apartirdosgovernosde FHC(1995/2002) as ofensivasforam, progressivamente,
assumindo forma legal. Dessa maneira, de acordo com estudo realizado pelo DIAP,
em 2001, mais de 50 direitos dos servidores foram suprimidos durante os governos
do ‘socialdemocrata’ FHC**. De acordo com o levantamento, o governo de FHC
recorreu tanto as medidas infraconstitucionais quanto constitucionais. Nesse
sentido, tratou de suprimir direitos e vantagens asseguradas pela Lein. 8.112/1990
(Lei do Regime Juridico Unico - RJU), garantiu a aprovacdo das “Reformas”
Administrativa e Previdenciaria, e atuava no sentido de assegurar a regulamentacao
das Emendas Constitucionais de maneira a garantir o desmonte do servico publico.

De forma sintética, foram suprimidos os seguintes direitos e vantagens,
conforme Quadro abaixo:

248. FHC suprimiu mais de 50 direitos dos servidores publicos. Boletim DIAP, n. 128, abril/2001.



QUADRO XVI - SUPRESSAO DE DIREITOS E VANTAGENS PELOS
GOVERNOS FHC (1995/2001)

Medidas Legais
iilrac crsthiricns Diireifos e Yantagens

Longelamento de salanos
Suspensdo da readmissdo dos anistiados
Cenceamento a0 exerciclo do mandato sindical
Limitacio de despesas com pessoal
Diversas Prbicdo de conversao de 173 das fénas
Eiminagado génho na passager para a inatvidade
Ampliacho de 1k para 5% desconto em FP em face débita com Ursln
Tigu ete = dinhees sem reajuste
Fm das horas estras
Tenslormacao do anulnio em guinguénio
Transiarmacso dog guinie: am dicimoe & sud postanar ¢alingio
Armpliacio de 5 para 14 anes do prazo para imcorporr gratificacio
Fim da licenga prémio
Extingdo turnc de b haras
Restricado do direito a tiguete alimentacio aperas para guem cumpre jornada 40h

Constituciona ks

Fim da RIL
Irredhtibilidade 50 do vencimen o basico
AR | Dispanibilidade com remuneragéa proporcional
Administrativa Fim da establlicade do servidor
Desvinculscio dos feajustes dos militanes dos wrsidones civit
Ampliagdo de dois para trés anos de estagio probatdno
Fimida Isonamia
Greve por el ardindla
Transformagao do temoo de sanvigo om tempo de con by igio
“Reforma” kdade minima de 60 anos para homens a 55 para mulheres para aposentadaria
Previdenciaria Exigéncia de pedagio de 20 para 40% e tempo de contribuicio
Imptaniagas H:&-Elrn-: Provedo de PrevsdEnois
Fim das aposentadonas Especiais

Fonta: Elaboracio propria, com dados DIAR, Boletim n. 128, abril 2001

Dentre as varias proposicdes em andamento a época, constava a cria¢do do
regime de emprego no servico publico, mediante contratacao pela CLT, a defini¢do
das carreiras exclusivas do Estado, restrita a apenas 8% dos servidores, e a Emenda
Constitucional que instituia a cobranca de servidores ativos e inativos.

Vinte anos depois, a PEC 32 ndo somente da feicdo nova a velhas demandas
neoliberais, mas aprofunda os ataques aos servidores.

A analise especifica da PEC 32 e desses ataques estdo aprofundadas no
Caderno da ADUFMAT/ANDES-SN, intitulado Reforma Administrativa ou fim do
Servigo Publico?, publicado em 2020.

Por fim, um Ultimo registro merece ser feito: ao longo desses ultimos mais de
25 anos, junto aos violentos ataques aos trabalhadores em geral e aos servidores
publicos em particular, a privatizacdao do patrimonio publico acompanha a toada
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do desmonte de direitos trabalhistas e sociais.

Com os governos de plantao, com maior ou menor empenho, rodovias,
aeroportos, bancos e hospitais publicos, universidades federais, Correios,
Petrobras, Eletrobras etc. tém sido privatizados, cedidos a iniciativa privada
ou vivido sob permanente ameacga. Com o Governo Bolsonaro, embora a sanha
destrutiva que perfaz o projeto neoliberal esteja sendo elevada a maxima poténcia,
ndo representainovacdo quanto afinalidade nem quanto as suas vitimas exclusivas
e preferenciais.




CONSIDERAGOES FINAIS

E, de todo modo, evidente que os fatores de localizacdo
mais importantes dessa fase de desenvolvimento capitalista
caracteristico da acumulacao flexivel sdo aqueles de natureza
diretamente economico-financeira - ou seja, do capital livre
para circular -, em que sdo maiores os privilégios e menores os
impostos, em que o trabalho é mais especializado, mais barato
e menos formalizado, em que as relagoes de trabalho sao mais
“frouxas” e o controle da informacgdo e dos recursos do capital
intangivel é mais facil.

Luciano Vasapollo et al, 2004, p. 42.

No mundo encantado das narrativas, a pandemia é culpa dos chineses, o
desemprego é produto do excesso de direitos dos trabalhadores e os empresarios
tém por principal objetivo a geracao de empregos e a producao de riquezas para o
pais. Um paisonde o agro é tech, é pop e é tudo; a familia é tradicional; os sindicatos
sdo intransigentes; a Justica do Trabalho provoca alergias e o Congresso Nacional é
a Casa do Povo.

Nesse mundo de poucos autores e multiplos coadjuvantes, a negociacdo é
justa, o trabalho intermitente é opcdo do trabalhador e a miséria é resultado da
falta de educacao financeira. Enfim, nesse mundo encantado que desconhece
fronteiras, os imigrantes sao sempre bem-vindos, a riqueza nada tem a ver com a
pobreza, e os representantes politicos representam, exclusivamente, o interesse
publico.

Como a realidade nao se sujeita as narrativas nem tampouco as suas cores, a
cada dia assistimos, estupefatos, a regressoes de toda natureza. Dessa maneira, se
ndo ha novidade propriamente dita nos abusos que se transvestem de novideiros,
ha, certamente, horror frente a manifestacdes analogas aos séculos passados.

Em um breve e aleatério acompanhamento das noticias relacionadas ao
mundo do trabalho no pods-“Reforma” Trabalhista, impressionam os relatos
e processos sobre toda espécie de assédio, racismo e abuso nas relagdes de
trabalho. Nessa lista indigesta de inominaveis crimes laborais contemporaneos, a

. YOI T . s . 249 . ~
brutalidade do assédio pode vir sob a forma de ‘ocio forcado’™™ ; ejaculagao sobre

. +.. 250 . ~ . . 251 .~ - ~
funcionario™; obrigacao de ajoelhar-se publicamente™™; demissao via “pareddo

249. Banco é condenado por manter trabalhador em “ocio for¢ado”, Migalhas, 15/08/2021.

250. Funciondrio do McDonald’s diz que superior ejaculou sobre ele. Revista Menu, 07/07/2021.

251. Procuradoria apura protesto em que funciondrios se ajoelham na PB pela volta do comércio. Jodo Valadares. FSP,
28/04/2020.
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do BBB”*; exigéncia de participacao em cantos, fantasias e oragées253 etc. Ou,
ainda, sob a forma da agressao de terceiros nos ambientes de trabalho, como
aquelas sofridas por manobristas™, fiscais™ e atendentes de lanchonetes,
padarias e su permercad05256.

A violéncia racial, por sua vez, extrapola qualquer senso de civilidade. As
manifestagoes racistas assumem formas diversas, mas ferem com a mesma
profundidade. Além da covardia das piadas fundadas sobre o preconceito,
individuos e empresas escondem-se sobre simbolos e signos raciais para destilar
veneno e discriminacdo”". Porém, nenhuma pratica foi tdo igndbil quanto aquela
promovida por dois chefes da empresa Autoliv do Brasil”, na cidade de Taubaté/
SP, que, em 2015, como forma de punicdo por uma funcionaria ter saido mais cedo
no dia anterior,

[...] passaram fita crepe nos pulsos davitima e em seus proprios bracos, prendendo
a funcionaria a eles. Em seguida, a mulher de 42 anos foi arrastada pelo galpao
da empresa para servir de exemplo para outros funcionarios ndo cometerem o
mesmo erro. A acao foi confirmada pelos acusados em depoimento. [...] De acordo
com o processo, um dos chefes parabenizou a mulher pelo seu dia. A vitima ficou
sem entender o que acontecia, pois ndo era dia de seu aniversario. Ao indagar por
que estava recebendo parabéns, o chefe respondeu: “Por ser o dia do negro”, em
referéncia ao Dia da Consciéncia Negra. (Grifos meus).

Taoimpressionantequantoaacdodoschefesforamasreacéesdosproprietarios
(que nao os demitiram) e da Justica: em 1% instancia foi determinada indenizagao
de RS 620 mil; em 22 instancia, ela foi reduzida a RS 180 mil. Alias, os valores de

252. Justica condena empresa que fez ‘paredéo do BBB’ para demitir funciondria. UOL, 25/05/2021.

253. O coro desafinado das empresas: rituais motivacionais e engenharia da humilhagdo do trabalhador. Igor Carvalho.
Brasil de Fato/IHU On Line, 07/10/2021.

254, Empresdrio ofende manobrista de bar: ‘o que ganha em 1 més, gasto em 1 dia’, Felipe de Souza. UOL, 04/12/2020.
255. Fiscais sofrem ataques ao reprimir aglomeragées em bares do Rio; veja flagrantes. G1/Fantastico, 05/07/2020. Diante
de fiscais da Vigilancia Sanitaria, casal vai tirar satisfacdo com fiscal, e mulher o repreende por chamar o acompanhante de
cidadao: Cidaddo ndo. Engenheiro civil, formado. Melhor do que vocé.

256. Funciondrio de mercado é agredido com um skate no PR por causa de mdscara. Vinicius Boreki. UOL, 01/02/2021. Em
uma padaria de SP, a soberba de uma cliente que ofendeu trabalhadores e cliente pode ser resumida em uma frase: Sabe para
que vocé presta? Para pegar meus restos. Mulher indiciada por ofender a agredir funciondrios e cliente de padaria em SP néo
tem registro de advogada na OAB. Kleber Tomaz. G1SP, 23/11/2020.

257. Advogados fazem ofensas racistas apds escritério divulgar vaga para estagidrios negros no DF. Mara Puljiz. G1DF,
11/05/2021. Em outro caso, em Brasilia, funcionario denunciou racismo, apresentou colega como testemunha, e ambos foram
demitidos. Funciondrio de Supermercado no DF diz ter sido vitima de racismo, procura policia, e é demitido. G1 e TV Globo,
17/08/2021.

258. Empresa terd que indenizar empregada negra que foi amarrada por sair mais cedo. CartaCapital, 13/05/2020.
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indenizacoes dos trabalhadores por danos morais, na maioria dos casos, refletem
a logica da Contrarreforma, que estabeleceu correspondéncia entre o salario e o
valor daindenizacao (art. 223-G), hierarquizando a ofensa a honra de acordo com a
remuneracao do ofendido.

No final das contas, a devastacao formalizada pela contrarreforma trabalhista
garantiu amparo aqueles que, historicamente, sempre recusaram aos Seus
empregados o estatuto da cidadania. Tratados como suditos agraciados com as
migalhas que sobram na mesa farta, os trabalhadores do século XXI tornaram-se
errantesintermitentes, autonomos, pejotizados, precarizados ou desempregados...
de futuro incerto, cujo destino parece entregue as maos da “sorte”.

Nessa terra de errantes (a la Caetano Veloso), se entrelacam abusos,
inseguranca, instabilidade, soliddo e depressdo como parte das paragens pos-
modernas do mundo do trabalho. Tao “pds-moderna” quanto a escravatura,
denuncias de trabalho escravo aumentam a cada ano. Entre 2016-2020, o Ministério
Publico do Trabalho (MPT) recebeu mais de seis mil dentdincias de trabalho escravo
e trafico humano™. Somente entre janeiro e junho de 2021, o MPT resgatou
772 trabalhadores em situacao andloga a escravidao no Brasil™®’. Embora essa
situacdo abjeta ocorra majoritariamente nos espacos rurais, também nas cidades
trabalhadores sdo escravizados, especialmente na condicdo de domésticas e/ou
babas™.

Ndo bastasse a expansdo dessa pratica vil, o trabalho infantil também tem
sido estimulado por governantes e parlamentares, mesmo diante do alto indice
de desemprego especialmente entre jovens. Recentemente, o deputado Paulo
Eduardo Martins (PSC/PR), relatorda PECn. 18/2011, de autoria do deputado Dilceu
Sperafico (PP/PR), declarou que a PEC preenche os critérios de admissibilidade para
tramitar na Casa. A PEC defende a antecipacdo de 16 para 14 anos a idade minima

259. Em cinco anos, Brasil tem mais de seis mil dentincias de escraviddo e trafico humano. Agéncia Brasil/Correio do Povo,
29/01/2021.

260. ‘Escravos contempordneos’: primeiro semestre de 2021 registra 80% do niimero de casos do ano passado. Cleide
Carvalho. O Globo, 12/08/2021.

261.Recentemente, video de baba pulando do 3° andarde um prédio em Salvador/BA repercutiu nacionalmente, evidenciando
o desespero da trabalhadora para fugir da “patroa”, que ndo somente ndo pagava salario, mas a agredia e a mantinha em
cércere privado. Video mostra babd entre apartamentos apds pular para fugir da patroa; ex-funciondrias relatam falta de
pagamentos. G1BA, 26/08/2021. Alguns meses antes, o Ministério Publico havia aberto processo contra professora da UFRJ
por manter empregada doméstica em trabalho andlogo a escraviddo e apropriar-se de seu Auxilio Emergencial. MP processa
professa da UFRJ por escravizar idosa por 41 anos. Guilherme Amado e Eduardo Barretto. O Globo, 13/02/2021.



para jovens ingressarem no mercado de trabalho™”. Emenda essa em perfeita
harmonia com as manifestacdes do presidente Jair Bolsonaro (sem partido), que
depois de ter defendido que o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) fosse
rasgado e jogado no lixo, também defendeu o “direito” da molecada tra balhar™®,

Nessa modernidade regressiva, onde a deslocalizacdo do capital é
contemporanea a xenofobia para com imigrantes e refugiados de paises periféricos,
trabalhadoresdesterritorializados sobrevivem em condi¢cdes analogas a escravidao,
em espacos insalubres e salarios aviltantes™, em uma espécie de franja débil e
desqualificada do mundo do trabalho (VASAPOLLO et al, 2004, p. 106).

Mas, enquanto parcelas cada vez maiores de trabalhadores sobrevivem em
condicOes indignas, a concentracao de renda assume propor¢oes cada vez mais
injustas e indecentes””. No Brasil, a politica de concentragao de riqueza fomentada
pelos governos de plantdo (como vimos particularmente no Capitulo V) tem longa
data.

Mais recentemente, dois exemplos relacionados ao setor automotivo sao
relevantes, especialmente porque também refletem a participacao do sindicalismo
propositivo e negocial: Em 2015, o Programa de Protecao ao Emprego (Lei n.
13.189/2015) estabeleceu que empresas que alegassem dificuldades financeiras
poderiam reduzir jornada e salarios em até 30%, desde que por meio de acordo
coletivo. Ao Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) caberia arcar com 50% da
perda salarial dos trabalhadores. A Mercedes Benz, que ja se beneficiara de reducao
de impostos por mais de duas décadas e registrara recordes de produtividade e
vendas, foi uma das beneficiarias do Programa. Porém, antes que o acordo chegasse
ao fim e desrespeitando a estabilidade prevista [...] a empresa automobilistica

262. 9 sindicatos pedem rejei¢éo da PEC que reduz idade minima para trabalhar. UOL, 08/11/2021.

263. Bolsonaro volta a defender trabalho infantil: “Deixa a molecada trabalhar”, Brasil Econ6mico, 11/09/2020.

264. Imigrantes em SP ganham R$ 0,05 para confeccionar mdscaras anti-Covid. Flavia Monovani. FSP, 18/07/2020.

265. Jeff Bezos, dono da Amazon e um dos homens mais ricos do mundo, além de viajar pelo espaco, também acumula
curriculo com niimero expressivo de dendincias sobre relagbes de trabalho. Denunciado por assediar e ameacar trabalhadores
mobilizados para criar sindicato, a Amazon ja foi acusada de controlar as idas ao banheiro, constranger funcionarios para
controle do horéario de almoco e criar perfis falsos para defender a empresa, assim como forjar uma espécie de trabalhador-
vassalo. Ndo por acaso, o empresario enfrenta muitas manifestacdes de funcionarios e ja teve, inclusive, uma guilhotina
instalada na frente da sua casa, como exposicdo do tipo de relacdes de trabalho que o empresario imp&e aos seus
trabalhadores. Manifestantes instalam guilhotina na frente da casa de Jeff Bezos, dono da Amazon e homem mais rico do
mundo. TV247, 27/08/2020; Controle de almogo e xixi na garrafa; entenda a briga Amazon x funciondrios. Felipe Oliveira,
Tilt, 30/03/2021; Amazon é acusada de criar perfis falsos para defender empresa no Twitter. Yahoo Financas, 01/04/2021;
Depois de viagem ao espago, Jeff Bezos enfrenta criticas de funciondrios da Amazon. Estaddo, 21/07/2021; A Amazon tenta
forjar o Trabalhador-Vassalo. Panos Theodoropoulos. Tradu¢do de Vitor Costa. Outras Palavras, 06/08/2021; Amazon é
processada por demitir mulher que vai ao banheiro 6 vezes por dia. UOL, 24/08/2021.



iniciou o processo de demissdo. Dias depois, suspendeu-as para firmar novo acordo
(ANTUNES, 2018, p. 321).

A Ford, por sua vez, de acordo com estimativa da Receita Federal, beneficiou-
se de algo em torno de RS 20 bilhoes em incentivos fiscais desde 1999°, Apesar
dos beneficios fiscais e dos lucros que colheu no Brasil, a Ford anunciou, em
janeiro/2021, o fechamento das fabricas no Pais. Com isso, junto aos trabalhadores
desempregados, também tornou visivel os recursos publicos privatizados.

Enquanto bancos que governam o mundo”®’ s3o socorridos - de crises queeles
mesmos provocam - com dinheiro publico, bancarios enfrentam adoecimento,
depressao e estresse por excesso de demandas e metas inatingiveis. Em marco de
2021, o Goldman Sachs foi denunciado pelas péssimas condicdes de trabalho. De
acordo com documento apresentado, os bancarios (na maioria jovens) trabalham
95 horas por semana, dormem aproximadamente cinco horas por dia e costumam
dormir em torno das trés horas da madrugada268. No Brasil, a gestao por estresse
é parte da vida laboral de bancarios dos setores publico e privado. Conforme
dendncias, mesmo diante de risco sanitario, existe uma verdadeira pandemia
de assédio moral, falta de respeito e pressdo para cumprir metas de vendas de
produtoszsg.

Como evidenciou Dejours (2015, p. 135) o que é explorado pela organizagao
do trabalho ndo € o sofrimento, em si, mas principalmente os mecanismos de defesa
utilizados contra esse sofrimento (Grifos do autor). Submetidos a exigéncias cada
vez mais intensas como condicao para empregalidade, os trabalhadores adoecem
0 corpo e a alma.

Se o sofrimento e a depressao sao expressoes de um tempo sem tempo fora
do tempo do trabalho, a banalizacdo da vida também se revela na naturalizacao da
morte. Na rede de supermercados Carrefour, dois episddios em 2020 evidenciaram
a logica finebre da empresa: no Recife/PE, em agosto/2020, um representante de
vendas morreu enquanto trabalhava nas dependéncias do estabelecimento”".

266. Ford recebeu RS 20 bi em incentivos fiscais. Lauro Jardim. O Globo, 11/01/2021.

267. Goldman Sachs, o banco que governa o mundo. Amanda Mars. El Pais, 11/02/2017.

268. 0 escdndalo de funciondrios do Goldman Sachs que trabalham 95 horas por semana: “Ndo consigo dormir”. Alvaro
Sanchez. El Pais, 19/03/2021.

269. Metas em bancos ptiblicos e privados beiram ao genocidio. Clévis Victéria. Sul21, 25/03/2021.

270. Trabalhador morre em supermercado no Recife, corpo é coberto por guarda-séis, e local continua funcionando. G1,
19/08/2020. Em consonancia com essa logica, em fevereiro/2021, um trabalhador auténomo, em contrato de experiéncia, foi
demitido por ter se atrasado apds ter socorrido vitima de acidente. Homem é demitido por se atrasar apds socorrer vitima
de acidente. O Globo, 09/02/2021.



Para nao atrapalhar o funcionamento, o Supermercado cobriu seu corpo com
guarda-sois e o cercou com caixas de papeldo, engradados de cerveja e tapumes.
Assim ficou por quase quatro horas. Em Porto Alegre/RS, na véspera do Dia da
Consciéncia Negra, um trabalhador negro (que sobrevivia de bicos como pintor e
pedreiro) foi espancado até a morte por segurancas terceirizados, sob a supervisao
de uma agente de fiscalizacao do Carrefou "

Se morte e vida sao tragadas na roda viva das relacoes de producao e
reproducdo social, é através da engrenagem posta a servico do capital que o
trabalho se metamorfoseiaem lucro. Para a eficaciadessaengrenagem (quealcanca
formas materiais e espirituais), intervencoes na estrutura legal e educacional
sao vitais. Nao por acaso, as chamadas universidades corporativas tém crescido
substancialmente. Dessa maneira, se antes a preparacao para o trabalho se
limitava ao processo educativo formal, agora a intervencao é feita diretamente por
empresas corporativas.

Da Fundacao Bradesco ao McDonald’s, passando pela Ambev, as grandes
corporagoes tém investido na preparacdao de trabalhadores perfeitamente
adequados ao ideario empresarial. A Ambev, por exemplo, orgulha-se de ter
mudado o foco da sua intervencdo: antes prepardvamos melhores lideres, hoje
queremos formar pessoas melhores para o mundo””*. Na mesma linha de formacgdo
para o mundo, a Hamburger University (McDonald’s) disponibilizou aos jovens
latino-americanos ndo-funcionarios da rede de restaurantes, a possibilidade de
desenvolver habilidades pessoais e profissionais nas suas dependéncias. Como
sintetizou o presidente executivo do Conselho da Arcos Dourados’”, Woods
Staton: além de empregarmos milhares de jovens todos os anos, pensamos também
naqueles que ndo fazem parte da nossa empresa.

O condicionamento dos trabalhadores a légica do capital feita sem
intermediarios articula-se a dois importantes aspectos da vida laboral e educativa
brasileira. Primeiramente, a aderéncia ideoldgica de muitos trabalhadores aos
interesses do capital. Essa aderéncia pode manifestar-se tanto na incorporacao

271. Espancado no supermercado Carrefour de Porto Alegre, Jodo Alberto morreu por asfixia. Extra, 20/11/2020.

272. Universidades corporativas: como as empresas desenvolvem talentos “em casa’. Carol Castro. UOL, 17/08/2021.

273. De acordo com a Arcos Dourados (franquia que opera os restaurantes McDonald’s na América Latina e Caribe), no ano
passado mais de 8.000 lideres de restaurantes se graduaram em curso curriculares bdsicos da Hamburguer University e mais
de 71.000 jovens concluiram cursos de autoaprendizagem. McDonald’s abre universidade corporativa para treinar jovens
desempregados. UOL, 11/08/2021.



produtivista e mercadoldégica de professores universitarios, quanto pela
mercantilizacdo de cursos de pds-graduacao lacto senso e de cursos de graduacdo
aligeirados e exclusivamente técnicos, em uma espécie de empresarializagdo da
pedagogiam, como observou o professor Lucidio Bianchetti (2007). O segundo
aspecto diz respeito ao processo de uberizagao/youturberizacao dos professores,
decorrentes da precarizacao crescente das relacdes de trabalho e remuneracgao

docente.

De acordo com pesquisa realizada
pela Associacao dos Docentes da UERJ
(ASDUERJ/ANDES-SN), a condicao de
precariado  professoral, conforme
expressao utilizada pela professora e
pesquisadoraAmandaMoreiradaSilva,
avancou nos ultimos tempos. Segundo
a pesquisa, 71,6% dos entrevistados

_ reconheceram que houve aumento da
carga horaria com o trabalho remoto. Entre os participantes, 44,7% informaram
que trabalham entre 9 e 12 horas por dia; e outros 14% declararam que trabalham
mais de 12 horas diarias.

A atividade docente universitaria, que implica em um conjunto de outras
responsabilidades extra sala de aula, como pesquisa, extensao, atividades
burocraticas, orientacdo discente, producado intelectual de livros e artigos, eventos
académicos etc., foi intensificada com a exigéncia de trabalho remoto. Dessa
maneira, diante da exigéncia de aulas em ambientes virtuais, muitos professores
tiveram de fazer investimentos (com recursos proprios) para atender as demandas.
Ainda de acordo com a pesquisa, 84% dos docentes precisaram fazer adaptacoes
na prépria casa/mobiliario e/ou adquirir equipamentos e planos compativeis para

poder trabalhar remotamente””.

Se professores efetivos sofrem com a precarizagao das condic¢oes de trabalho,
professores temporarios vivem sob o signo da inseguranca material, pois o salario

274. Entrevista de Elisdngela Araljo com professor Lucidio Bianchetti, da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC).
ANDES-SN, 23/09/2007. Um espectro tomou conta da Academia.

275. Pesquisa da UERJ denuncia intensificagdo, uberizacdo e youtuberizagdo do trabalho docente na pandemia. Carla
Lisboa. Jornal Brasil Popular, 06/04/2021.



dependedoschamados eventuais para cobrirdisciplinas. E,como qualquertrabalho
intermitente, o que recebe depende da quantidade de horas trabalhadas na propria
sala de aula. A preparacdo da aula, a atualizacdo do conhecimento necessario
através de cursos, eventos e livros, a aquisicdo de equipamentos adequados, o
deslocamento, o gasto com material didatico etc. tudo isso é debitado na conta do
proprio profissional uberizado®"”.

Tem-se, assim, que a aparente indistin¢ao entre trabalho simples e trabalho
complexo (MARX; 1984a) promovida pelo capital para garantir as mais aviltantes
extracoes de mais-valia, manifesta-se tanto pela
apropriacao do trabalho mental dos trabalhadores M

tecnicamente ndo qualificados quanto pela. -
expropriagdo do conhecimento intelectual de '

trabalhadores qualificados, através da compressao
salarial de ambos segmentos profissionais.

Dessa maneira, o aviltamento se
realiza em mudltiplas frentes e tanto no
setor privado quanto publico. Recentemente,
a Prefeitura de Cascavel, no Parana,

organizou evento para “celebrar” o dia _é B

do servidor publico com a palestra de um Q
coach e reprogramador bioldgico, com a seguinte chamada: Seja forte, trabalhe
duro, sirva e ndo encha o saco’. Em Cruzeiro/SP, trabalhadores de uma franquia
de servicos estéticos tatuaram no corpo a meta de 300 novas unidades da empresa
a serem abertas no Pais. De acordo com um supervisor financeiro da Mais Top
Estética, trata-se da sua quarta tatuagem. Mesmo se sair da empresa futuramente,
assegura que vai ver com muito carinho isso no meu bra¢o, com muito orgulho de
ter participado dessa empresa, de ter consequido erguer uma parte dela, de fazer
parte dessa historia. O CEO da Empresa, que diz ter discordado da ideia e tentado
dissuadir os funcionarios, exigiu um documento assinado pelos trabalhadores. Nas
suas palavras: um documento de autorresponsabilidade, deixando claro que a gente
ndo estava incentivando aquilom.

276. Cabe registrar que a Justica do Trabalho tem se mostrado atenta ao que operadores do Direito classificam como
“manipulagdo de jurisprudéncia” por parte da Uber. Fazendo uso do mapeamento dos Tribunais do Trabalho quanto as
decisOes favoraveis e desfavoraveis, a Empresa utiliza-se de algoritmos de previsibilidade para, antecipadamente, administrar
acoes na Justica, fazendo ou ndo acordos judiciais. Uber: Tribunais veem ‘manipulagédo de jurisprudéncia’ e come¢cam a
decidir a favor de motoristas. Daniel Giovanaz. Brasil de Fato, 08/08/2021.

277. “Trabalhe duro e nédo encha o saco”: palestra para servidores gera criticas em Cascavel (PR). Brasil de Fato, 27/10/2021.
278. Funciondrios tatuam meta de vendas da empresa no braco e na perna. Ricardo Marchesan. UOL, 22/10/2020.




Assim, os trabalhadores nao somente vendem o seu tempo de trabalho e
acrescentam trabalho nao pago aos seus patroes, mas cedem seu corpo para a
promocao das empresas para as quais labutam. Ao corpo “responsavelmente”
cedido, ha que acrescentar as tatuagens na alma. Nessa perspectiva, nada mais
conveniente do que promover o saldrio emocional, isto &, difundir o conceito
de beneficios ndo monetizdveis’". De acordo com esse conceito “moderno” e
“libertador”, mais importante do que o valor do salario é desfrutar do ambiente
da empresa, ter liberdade para expor suas ideias, ser reconhecido pelos colegas e
chefiasetc. Sob esse discurso, aquilo que é saudavel a produtividade do trabalhador
transforma-se em um custo a ser desembolsado pelo préprio trabalhador, para
beneficio da empresa.

Diante de tantos horrores cotidianos contra os trabalhadores, somente
sua organizacdo e mobilizacdo coletiva é capaz de pér um ponto final nessa
ofensiva, restabelecer direitos sociais e trabalhistas e conquistar novos patamares
civilizatorios.

Para esse enfrentamento é necessario ndo apenas a recomposicao dos lacos de
solidariedade e as estratégias
coletivas de defesa (PRAUN,
2016), mas o rompimento
com o discurso vicejante do
capital que repete a cada
segundo que os sindicatos ¥
perderam sua relevancia e!
funcionalidade. Discurso que,
infelizmente, é reproduzido
portrabalhadoreseliderancas
sindicais, como uma espécie

de lamento sobre um passado
sem volta.

279. Saldrio emocional, nova tatica para precarizar. Paulo Schwartzman. Outras Palavras, 03/11/2020.



Aforca desse discurso consolida-se, especialmente, sobre a combinacgao entre
a profundidade das mudancas ocorridas no modelo produtivo e na organizacao do
trabalho, concomitante a preservacao da essencialidade das relacGes produtivas
e sociais, a partir das quais o capital mantém-se extraindo sua fonte originaria de
lucro da exploragao do trabalho, mesmo que de formas e intensidades diferentes.
Ao comprometer a perspectiva historica, os trabalhadores perdem, também, a
capacidade de intervir na historia e de compreender a dialética das relacdes nas
quais estao imersos.

Mas, apesar de tudo, a rebeldia dos trabalhadores ressurge. Mesmo nas
relagdes mais precarizadas de trabalho. Assim tem sido com trabalhadores
por aplicativo em varios paises da América Latina, inclusive no Brasil®®’; com
trabalhadores da Amazon e da Google em paises centrais; com a organizacdo de
sindicatos por youtubers, influencers e gamers; e em greves espontaneas contra o
capital em paises europeus. Em Belo Horizonte, motoristas de 6nibus em greve a
partir do dia 22 de novembro, incluiram na sua pauta de reivindicacdes a extin¢do
do banco de horas™, rebelando-se contra & exploragao e precarizagao embutida
nessa modalidade de “compensacao” trabalhista.

Além das lutas diretas que envolvem a politica das ruas, é necessario atentar,
também, para a politica institucional dos palacios e gabinetes. Nas eleicGes de
2018, parcela significativa daqueles que atuaram contra os trabalhadores foram
derrotados nas urnas. Como registrou o DIAP (dezembro 2018, p. 105):

Cerca de 67% dos deputados que votaram a favor das reformas que suprimiram
direitos, entre aqueles que tentaram renovar o mandato, ndo tiveram éxito. Em
numeros absolutos, dos 296 deputados que votaram a favor da Reforma Trabalhista,
198 nao foram reeleitos. Quanto aos 366 parlamentares que votaram a favor do Teto
de Gastos, 245 nao retornaram a Camara dos Deputados na proxima legislatura.

280. Como parte da histdria sindical brasileira, a forca das manifestacdes lideradas por Paulo Galo, do Movimento dos
Entregadores Antifascistas (inclusive pelo ato politico de pdr fogo na estatua de Borba Gato, em Sdo Paulo), redundou em
perseguicdo politica por parte da Policia. Delegado do incéndio de Borba Gato quer manter Paulo ‘Galo’ preso. Monica
Bergamo. FSP, 30/07/2021.

281. Motoristas de dnibus de Belo Horizonte prometem greve para esta segunda (22). Jessica Marques. Didrio do Transporte,
21/11/2021.
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Assim, nas urnas, mas, principalmente, nas ruas, os trabalhadores devem
ser os protagonistas da sua propria histdria, pois como observou Marx (1987), a
dissolucao do mundo que vivemos nao se da pela critica ou pelo desenvolvimento
da consciéncia, mas pela destruicdo pratica das relacGes a partir das quais foi
construido.
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0 ADOECIMENTO DOCENTE COMO
EXPRESSAO DA POLITICA'DE

EXPANSAO E GESTAO DA UFMT

Resumo: Considerando o atual contexto sociopolitico brasileiro, este artigo

apresenta elementos que permitem refletir, analogicamente, o adoecimento
de docentes nas instituicoes federais de ensino, a partir de dados coletados na
Universidade Federalde Mato Grosso-UFMT,onde osdocentes atravessam periodo
de sofrimento laboral em funcao da expansao da instituicao, da nao recomposicao
do quadro de servidores e da, consequente, sobrecarga de trabalho. A referida
expansdo parece se fazer as custas do adoecimento dos servidores docentes e
técnicos.

Palavras-chave: Adoecimento. Trabalho. Sobrecarga.

INTRODUCAO

As universidades federais do Brasil parecem viver
hoje um de seus piores momentos, que podem se
N&o agravar com a possibilidade de implantacao de um

ao FUTURE_SE . . - o
programa de privatizacao e gestao como o Future-se,
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Santos (2002) nos esclarece que a educagao vem
sendo vista, potencialmente, como mercadoria e que isso acontece em virtude da
ansia voraz do capitalismo, como organizador das relagdes sociais e do projeto

282. Docente no Curso de Graduagdo em Servico Social e no Programa de Pds-Graduagdo em Politica Social da Universidade
Federal de Mato Grosso. Graduada em Servico Social e em Direito, com mestrado e doutorado em Politica Social pela
Universidade de Brasilia - UnB, atuando como pesquisadora nas seguintes tematicas: Trabalho e Satide do trabalhador;
Financiamento das Politicas Sociais e Divida Pablica. marluce.ass@gmail.com




. 283 T . . ,
neoliberal ", que serve para aumentar as potencialidades do capitalismo atraveés
da privatizagao, desregulacao e mercadorizacgao.

Neste contexto, a arte de ensinar passaaseimporcomo umdesafiondao apenas
de saberes, mas também de forca e resisténcia fisica e emocional, pois conforme
Pimenta (2002), o professor, contrario a todas as adversidades, vem lutando para
se manter como agente transformador de uma sociedade que agora, mais do que
nunca vem se mostrando violenta, desigual e destruidora.

Diante disso, apresentamos aqui uma reflexao sobre o trabalho docente
e as ameacgas que a atividade, nos moldes institucionalizados, apresenta para a
salde fisica e emocional dos trabalhadores da Universidade Federal de Mato
Grosso - UFMT.

1 - UNIVERSIDADES BRASILEIRAS:

AS FILHAS DA DITADURA MILITAR

No Brasil - diferentemente das colonias espanholas, que tiveram suas

universidades fundadas desde o século XVI - somente trés séculos depois (inicio
do século XIX) € que surgem as primeiras iniciativas em relacdo ao ensino superior.

No periodo colonial, Portugal ndo sé desincentivou, como também proibiu
a criacdo de universidades, pois temia que [...] estudos universitdrios operassem
como coadjuvantes de movimentos independentistas, especialmente a partir do
século XVIII, quando o potencial revolucionadrio do Illuminismo fez-se sentir em varios
pontos da América (CUNHA, 2007, p. 152). Assim, 0s primeiros cursos superiores no
Brasil foram oferecidos pelos jesuitas na Bahia, apenas a partir de 1550, sendo eles
Filosofia e Teologia.

Em 1808, com atransferéncia dasede doreino portugués paraacolonia, gerou-
se a necessidade de modificar o ensino superior, ou melhor, de fundar o ensino
superior, para formacao de profissionais que atendessem ao surgimento de um
Estado nacional. A partir de entao, o ensino superior deixou de ser apenas clerical

283. Neoliberalismo é uma corrente de pensamento que reatualiza, no final do século XX, o velho liberalismo econémico do
século XVIll. Onde a idéia (sic) mais importante pode ser resumida numa frase: tudo para o mercado, nada para o Estado -
entendido este (ltimo como o conjunto de instituicGes governamentais de um pais. E caracterizado por reducéo do déficit fiscal,
politica monetdria restritiva, exportagées como motor do crescimento, liberalizagdo do comércio exterior, desregulamentagdo,
privatizagdo e estabilizagdo dos pregos. Cf. Lesbaupin, Ivo.



e tornou-se todo estatal, permanecendo assim até a Proclamacado da Republica
(1889).Nesse periodo,foram criadas, primeiramente, ascatedrasisoladas,depoisas
escolas, academias e faculdades, na Bahia, Rio de Janeiro e Sdo Paulo, com a triade
que por muito tempo dominou o ensino superior no pais: Medicina, Engenharia e
Direito. Vale dizer que esse ndo foi um processo imediato, pois no inicio [...] eram
unidades de ensino de extrema simplicidade, consistindo num professor que com
seus proprios meios ensinava seus alunos em locais improvisados. (CUNHA, 2007, p.
154)

Com a Republica, ocorreram varias transformacdes institucionais e
econdmicas, novas demandas entraram em cena aumentando a procura pela
educacdo secundaria e superior. A disputa pelo ingresso ao ensino superior se
tornou intensa, bem como a luta de liberais e positivistas pelo ensino livre e contra
os privilégios ocupacionais conferidos pelos diplomas escolares. Em resposta a
essa pressao, a reforma educacional de 1891 possibilitou a criacao de institui¢des
estaduais e particulares.

E, nesse contexto, que tardiamente, no inicio do século XX, foram criadas as
primeiras universidades no Brasil. Sendo, de acordo com Cunha (2007, p. 162-
163), a do Rio de Janeiro a primeira a assumir o status de universidade, criada em
1920" a partir da reuniao das faculdades de Medicina, de Engenharia e de Direito.
Contudo, o autor ressalta que [...] a instituicdo universitaria nascente foi bastante
débil.

Concomitante ao processo de criacdo, ja se iniciava também as tentativas
de reformas da universidade (1925), em busca de autonomia para as instituicoes,
conter os privilégioszss, organizar e normatizar o ensino superior no pais. Foram
instituidos os exames vestibulares para selecdo de candidatos e a fixacdo do
nimero de vagas anual, tendo em vista a elevagdo continua da demanda, e o fato
de até entdo, todos os estudantes que fossem aprovados terem direito a matricula.
Tais mecanismos, seja como medida de contencao da expansao ou como forma de
selecionar o nivel dos candidatos, contribuiram para a intensificacdo do carater
seletivo e discriminatério do acesso ao ensino superior, frente a um direito que
deveria ser de todos.

284. Outros autores consideram a criacao da Universidade do Rio de Janeiro em 1922.
285. Trata-se, principalmente, do privilégio de estudantes do Colégio Pedro Il, que tinham acesso direto ao ensino superior.



Vale pontuar ainda que, a génese da mercantilizacao do ensino superior
encontrou terreno fértil desde os seus primordios com a liberacdo de instituicGes
particulares a partir da Republica (Reforma de 1891) e com a fixacao do nimero de
vagas anual para ingresso (Reforma de 1925).

No periodo seguinte (década de 1930), ndo fugindo as regras, dado ao
carater antidemocratico do primeiro governo de Vargas, as instituicoes de ensino
superior ficam subordinadas ao poder executivo, cujo cenario é de centralizacao
burocratica e auséncia de autonomia. As politicas educacionais dos anos 30
foram direcionadas para se ajustarem as exigéncias da constru¢cdo de uma ordem
capitalista, iniciando a estruturacao de um sistema educacional que respondesse
as demandas produtivas e ao sistema politico.

Em 1931, por meio do Decreto 19.851, cria-se o Estatuto das Universidades
Brasileiras (em vigor até 1961), que estabeleceu os padrdes de organizagado para as
instituicOes de ensino superior em todo o pais, universitarias e ndo universitarias,
publicas e particulares. Vale destacar o carater extremamente autoritario e
seletivo deste decreto, donde uma das exigéncias para ingresso ao ensino
superior, era uma “prova de idoneidade moral”. Aadmissdo aos institutos de ensino
superior continuaria dependente de aprovagdo nos exames vestibulares, além da
apresentagdo, pelos candidatos, de certificado de conclusdo do curso secunddrio e
de prova de idoneidade moral (CUNHA, 2007, p. 167).

A primeira organizacdo e manifestacdo contraria a forma autoritaria e
centralizadora de conduzir o ensino superior no pais se deu apenas em 1938,
com a criacao da Uniao Nacional dos Estudantes (UNE) e de seu estatuto. A nova
instituicdo levantou a proposta de um projeto de politica educacional que em
nada coincidia com o da politica autoritaria de Vargas, nos moldes do Estatuto de
1931. Dada a conjuntura do momento, nao houve condi¢des para aprovagao dessa
proposta reformista, mas abriu caminho para uma critica mais contundente que
viria nos anos 60, juntamente com outros protagonistas.

Cislaghi (2012, p. 263-264), registra que nesse interim (década de 1950), o
projeto desenvolvimentista - juntamente com as taxas crescentes de urbanizacao
e as novas formas de industrializacao - requisitou aampliagao da escolarizagao da
classe trabalhadora. Assim, diante da quantidade e variedade de novos empregos,
que necessitavam de diversos niveis de qualificacdo, cresceram também as



pressoes reivindicando reformas educacionais.

Novas medidas vieram com a implementacao da Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao Nacional n°® 4.024, de 1961, que instituiu o processo de federalizacao
- reuniao de faculdades estaduais e privadas em universidades - o qual foi
responsavel pelo aumento da oferta publica de ensino superior gratuito no pais,
mesmo que de modo insuficiente.

Entretanto, Oliven (2002, p. 38), ressalta que, depois de 14 anos de tramitacao
no Congresso Nacional, a Lei4.024/61 reforcou o modelo tradicional de instituicoes
de ensino superior no pais, permanecendo as catedras vitalicias, as faculdades
isoladas e a universidade composta por simples justaposicao de escolas
profissionais, com foco no ensino, sem a valorizacao da pesquisa e fortalecendo a
centralizagao.

Nessas circunstancias, a década de 1960 representa um periodo conflituoso
e de radicalizacdo ideoldgica sobre a universidade. Sob o protagonismo do
movimento estudantil, greves e protestos dos estudantes simbolizam a decepcao
com a nova LDB e reivindicam uma reforma que tenha em primeiro plano a
autonomia universitaria, a ampliacdo de vagas e a democratiza¢ado interna das
instituicOes, visando superar a manipulacdo do poder pelas clpulas, de carater
colonial/patrimonialista, que se fazia presente na direcao das universidades.

A crise no ensino superior agudizou quando, apds 1964, o crescimento da
demanda foi de 120%, enquanto o crescimento da oferta de vagas foi de apenas
52%. Esse desequilibrio foi usado como justificativa para a reforma realizada
pelo regime militar, que adotou um sistema educacional voltado para o modelo
econdmicovigente, através dosacordos M EC-Usaid™. Segundo (ROMANELLI, 2009,
p. 209, apud CISLAGHI, 2012, p. 264), o objetivo desse acordo era assegurar ao setor
externo oportunidade para propor uma organizagdo do ensino capaz de antecipar-
se, refletindo-a, a fase posterior do desenvolvimento econémico, pois nesse sentido,
a fase era propicia, dadas as condicdes internas de dominacao do regime militar.

Segundo a autora, é possivel perceber uma expansado de vagas na reforma
universitaria do regime militar, contudo, ndo correspondia a real necessidade,

286. S3o convénios entre o Ministério da Educacdo (MEC) e a Agency for International Development (AID), organizagdo
estadunidense, para assisténcia técnica e cooperagdo financeira ao sistema educacional brasileiro (ROMANELLI, 2009, p. 196).



uma vez que era limitada pela politica econdmica adotada, resultando em uma
seletividade ocasionada pela restricao de vagas e na manutencao do status quo.
Ademais,

[...] esse aumento de vagas nao foi proporcional ao aumento de custos. A introducao
da logica empresarial na gestdo universitaria, com medidas burocratizantes e
racionalizadoras, visava baratear o ensino superior para o Estado. Possibilitava, assim,
atender a demanda da classe média por vagas e ao mesmo tempo contingenciar os
recursos publicos destinados as universidades. (CISLAGHI, 2012, p. 264-265).

Paraseterumaideiadessaassimetria, Netto (2015, p. 88),com dados baseados
em Goes e Cunha (1985) e Freitag (1986), nos traz que entre 1968 e 1973, a oferta
de vagas cresceu com grande discrepancia: na rede publica 210%, enquanto
que na rede particular 410%. Uma analise mais ampla revela que em 1964 as
matriculas no ensino superior publico representavam 75% do total, ja em 1984,
elas correspondiam a apenas 25% do total.

Na visao de Buarque (2014, p. 136), em 1964, a universidade brasileira
foi paradoxalmente destruida e, ao mesmo tempo, fundada. Destruida pela
aposentadoria forcada de centenas de professores, exilados ou expulsos pela
ditadura recém-instalada, que pés fim também a liberdade de cdtedra. Segundo
o autor, com base no modelo norte-americano, tentou-se criar um sistema
universitario nacionalmente integrado e com uma estrutura mais moderna. Assim,
a moderna universidade brasileira é filha do regime militar e da tecnocracia norte-
americana. Sob esse patrocinio e essa tutela, entre 1964 e 1985, consequiu dar um
salto quantitativo e qualitativo, embora dependente e controlada.

Mas, ao final do regime militar (década de 1980), a universidade desempenhou
importante papel no movimento pela redemocratizacdo do pais, sendo
protagonista ativa e ao mesmo tempo beneficiaria desse processo. As entidades
estudantis recuperaram seus espacos, professores e técnicos administrativos
criaram suas préprias entidades sindicais e desenvolveram uma atuacao politica
sem precedentes.

A nova Constituicao Federal, promulgada em 05 de outubro de 1988, dedicou
uma secao especifica a educacao (Artigos 205 a 2014, Secao |, do Capitulo Ill, Da



Educacdo, da Cultura e do Desporto) onde afirma que a educagdo é um direito
de todos e dever do Estado e da familia com o apoio da sociedade, tendo como
base os seguintes principios: igualdade de condi¢Ges para o acesso e permanéncia
na escola; liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a
arte e o saber; pluralismo de ideias e de concepcdes pedagdgicas e coexisténcia
de instituicGes publicas e privadas de ensino; gratuidade do ensino publico em
estabelecimentos oficiais; valorizacao dos profissionais do ensino, garantindo,
na forma da lei, planos de carreira para o magistério publico, com piso salarial
profissional e ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos,
assegurando regime juridico Unico para todas as instituicdes mantidas pela Unido;
gestdao democratica do ensino publico, na forma da lei; e garantia de padrao de
qualidade. (CF, 1988, p. 123)

O artigo 207 estabeleceu o principio da autonomia universitaria e da
indissociabilidade entre e o ensino, pesquisa e extensao; o artigo 211, o regime
de colaboracdo entre a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios na
organiza¢ao dos sistemas de ensino; e o artigo 212 tratou do orcamento, elevando
os percentuais vinculados, passando para 18%, no caso da Uniao, e 25% no caso
dos estados, Distrito Federal e municipios.

Contudo, apesar das vitorias parciais, a propria Constituicao de 1988, abriu
espaco para a situacao na qual se encontra a educacao brasileira.

Nesse contexto, nasce a Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT) criada
pela Lei n° 5.647, de 10 de dezembro de 1970, a partir da fusao da Faculdade de
Direito e do Instituto de Ciéncias e Letras de Cuiaba. Sua expansao se deu de forma
gradativa, sendo os primeiros anos marcados pela implantacao e a construcgao da
estrutura fisica do Campus de Cuiaba e a criacdo dos primeiros centros: Ciéncias
Sociais, Ciéncias Exatas e Tecnoldgicas, Ciéncias Agrarias e Ciéncias Bioldgicas.

Nas décadas seguintes (80 e 90), além da expansdo do Campus de Cuiab3,
houve a implantacdo do Hospital Universitario Julio Muller e iniciou-se o processo
de interiorizac3o da instituicdo com a criacdo dos cAmpus™ universitarios de

287. Apesar de na forma tradicional, o plural da palavra latina campus, ser campi, o MEC, através de sua Assessoria de
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unidades da instituicdo, a partir do dia 15/07/2015.



Rondonopolis, do Médio Araguaia e de Sinop. Além da expansao fisica, a UFMT,
buscou, ainda, a interiorizacao em todo o estado mediante a oferta de cursos
na modalidade Ensino a Distancia (EaD), se tornando a primeira instituicao de
ensino superior a oferecer cursos de graduagao a distancia e constituindo-se em
referéncia no pais. Hoje, sdo mais de 30 polos de apoio a EaD, que atingem mais de
80 municipios.

Ao longo de sua trajetdria histdrica, a UFMT se constituiu na maior instituicdo
de ensino superior publica do estado, é referéncia em ensino, pesquisa e
extensao, e seu compromisso tem atuado firmemente na formacgao, capacitagao e
atualizacdo de recursos humanos, na producao cientifica nas mais diferentes areas
do conhecimento, na construcdo do desenvolvimento sustentavel, na constituicao
dos processos de construcao das identidades sociais, dentre outras.

De acordo com dados do Anuario Estatistico da UFMT 2018, ano base 2017
(BRASIL, 2018), a universidade oferece 106 cursos presenciais de graduagao, com
19.893 alunos matriculados; 1.408 alunos matriculados no Ensino a Distancia;
68 cursos de pds-graduacdo, sendo 15 de residéncia médica, com 149 alunos
matriculados, 39 de mestrado com 1.581 alunos matriculados, e 14 de doutorado
com 594 alunos matriculados.

O quadro de pessoal da UFMT é composto por 1.823 docentes efetivos e

1.574 técnicos administrativos, incluindo 312 servidores a disposicdo do Hospital
Universitario Julio Muller (HUJM).




2 - O EXERCIiCIO DA DOCENCIAE O
ADOECIMENTO DO PROFISSIONAL

A atividade docente, nesse processo, veio respondendo, por um lado, aos

anseios da categoria de formar cidadaos, e também as demandas do capitalismo,
que paradoxalmente, coloca o/a profissional em situacao de crescente
desvalorizacao, vulnerabilizando seu fazer e transformando seu cotidiano de
trabalho em sofrimento e em luta diaria por melhores condicdes de trabalho.

Nesse momento, apesar de todas as avalia¢des institucionais garantirem
uma significativa contribuicao das Instituicoes Federais de Ensino Superior (IFES)
quando comparadas as instituicGes privadas, o governo ainda responsabiliza
os professores universitarios pelas dificuldades e problematicas da educacdo
brasileira, demonstrando total desconhecimento do papel que vem sendo
desempenhado pelos professores/as, que complexifica-se a cada dia, e que quase
sempre precisa desenvolver atividades proprias dos técnicos administrativos
e, ndo pouco frequente, se tornam responsaveis diretos pelas dificuldades nao
apenas de aprendizagem, mas também sociais dos discentes, que apresentam
problematicas oriundas de adoecimento, de aprendizagem e de necessidades
econOmicas agravadas pelo distanciamento dos familiares. Assim os docentes
estdo inseridos numa relacdo contraditdria e conflituosa de trabalho, pois a eles
cabe a responsabilidade de formar cidadaos autonomos, atendendo os interesses
dos setores econdmicos, respondendo as exigéncias da sociedade e cuidando dos
discentes. Lembrando que, na medida em que cuida de outrem, o cuidador se
transforma, na mesma medida em que transfere para o outro parte de si e vé neste o
seu trabalho realizado. (CODO; VASQUEZ-MENEZES, 2007, p.12)

Cuidado que as vezesfica preterido, visto que em um contexto de expansao das
universidades, os reitores pressionados pelo Ministério da Educacdo, transferem
aosdocentesaresponsabilidade de apresentarem resultados, esquecendo,ambos,
de que ensinar e [...] aprender ndo é uma a¢do passiva - exige muito trabalho |...]
Cunha(2007,p.67) euma certa porcao de afetividade, o que parece nao se expressar
nos projetos de quem faz a gestao das universidades. A truculéncia, a hostilidade e
o desrespeito aos direitos dos/as docentes e dos discentes, nao raro, permeiam o



cotidiano de trabalho nas IFES.

Apesar de lamentavel, temos que reconhecer que ha entre os docentes
muitos que concebem o trabalho do professor universitario como um simples
ato de reproducao do conhecimento ou a execucdo de programas e conteddos
ja elaborados. Mas, em contrapartida, temos autores como Pimenta et al. (2012);
André (1994); e Perrenoud (1994) que entendem a docéncia como uma praxis
cotidiana, onde o docente ensina e repensa todo o processo de formagao dos
discentes, com 0s quais nos aproximamos.

Assim é, que na atualidade, as dificuldades para o exercicio de uma praxis
profissional fazem-se visiveis, considerando a sobrecarga de trabalho e o
consequente estado emocional do docente que fica afetado por todas as situacoes
que insistem em contrariar um projeto coletivo de educacgdo publica, gratuita e
socialmente reverenciada.

Nao bastasse os problemas internos das instituicoes de ensino, temos as
notdrias e inumeras retiradas de direitos trabalhistas e previdenciarios dos
servidores publicos, que causam profundo mal-estar na categoria. E, para esta
abordagem indicamos os estudos de Arroyo (2004), Tardif e Lessard (2005) e Névoa
(1999).

Lima (2004) realizou uma pesquisa sobre o mal-estar docente e elenca em seu
relatorio, uma série de fatores que contribui para o surgimento e manutencdo das
dificuldades docentes, apontando as diversas consequéncias que ela traz para a
instituicdo e para a sociedade, tais como:

[...] pedidos de transferéncia, como forma de fugir de situa¢des conflitivas; desejo
manifesto de abandonar a docéncia (realizado ou ndo); absenteismo trabalhista,
como mecanismo para cortar a tensdo acumulada; esgotamento; cansago fisico
permanente; ansiedade como trago ou na forma de expectativa; estresse; depreciacao
do ego; auto culpabilizagao ante a incapacidade para melhorar o ensino; ansiedade
como trago permanente, associada como causa-efeito a diversos diagndsticos de
doenca mental, neuroses reativas; depressoes (p. 74).

A realidade do trabalho docente nas universidades publicas, segundo
depoimento apresentado por Beraldo (2009) é a de que:



Na condicdo de docentes vinculados a uma universidade publica, temos sentido
profundamente os efeitos colaterais da logica produtivista que orienta as atuais
politicas educacionais, sobretudo no que diz respeito a: racionalizagdo de recursos;
desvalorizagdao profissional; intensificacdao do trabalho com consequente (sic)
extensdo das atividades para além do expediente académico; transformacdo da
ciénciaemmercadoria; parceria publico-privado;criacdodaculturadoindividualismo,
da competitividade, da inclusdo excludente; controle da produtividade com base em
indicadores meramente quantitativos; incentivo a venda de servigos; tendéncia em
atribuir ao professor a culpa pelas mazelas e pelos fracassos da educacao (p. 85).

Em relacdo a intensificacdo do trabalho, Pimenta et al. (2012) procura mostrar
que o professor, ao contrario do que muitos pensam, ndo € um simples executor
de tarefas prontas e acabadas; é alguém que pensa o processo de ensino e, este
pensar, reflete o professor enquanto sujeito histérico de todo o processo.

Portanto, o contexto historico é importante para entender o trabalho docente,
pois 0 que se tem, nesse momento, € a expressao de uma sociedade capitalista,
onde apresentar resultados (produtos) é fundamental, independente da qualidade
do produto (ensino). Aumenta-se o nimero de alunos, com a consequente
intensificacao do trabalho, e professores, sem condicoes de desenvolver um
trabalho com qualidade, acentuando a precarizacdo do ensino e da salde desse
trabalhador/a.

Lemos (2006) trazimportante contribui¢cao sobre a precarizacao das condigoes
de trabalho, quando aponta que ela esta aliada a perda salarial historica, ao
sucateamento de laboratdrios e de equipamentos, a desqualificacdo empreendida
por algumas instancias governamentais, e pelos projetos de valorizacdao da
docéncia que nao avangam. Apontando que isso acaba levando o trabalhador/
docente a uma situagao de fragilidade e vulnerabilidade.

Outra respeitavel contribuicdo € a de [...] que a precariza¢do intensifica o
regime de trabalho, aumenta o sofrimento subjetivo, neutraliza a mobilizagdo
coletiva e aprofunda o individualismo, [...] carreando grandes conseqtiéncias (sic)
para a vivéncia e a conduta de todos aqueles que trabalham nas IES™. (Mancebo,
2004, p. 11)
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Vé-se que sao significativos os elementos que amealham dificuldades as
condicBes de trabalho e sadde dos trabalhadores nas universidades brasileiras.
Vale lembrar a Lei 10.973/04 que dispGe sobre incentivos a inovacao e a pesquisa
cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo das universidades, que vém
recebendo criticas severas por parte daqueles que pesquisam a tematica do
trabalho docente, visto que o professor ideal agora é um hibrido de cientista e
corretor de valores. Grande parte do seu tempo deve ser dedicado a preencher
relatorios, alimentar estatisticas, levantar verbas, e promover visibilidade para
si e seu departamento. O campus vai se reconfigurando num gigantesco pregdo.
(Sevcenko, 2000, p. 6-7).

3 -ADOECIMENTO DOS DOCENTES

VERSUS EXPANSAO DA UFMT

AOrganizacgao Internacionaldo Trabalho (OIT),na Convencao OITn° 155/1981,
adotada em 1981, confirmada no Brasil em 1992, estabelece que o Pais signatario
tem o dever de instituir e implementar uma politica nacional em matéria de
seguranca e de meio ambiente de trabalho.

Analisando as literaturas sobre a sadde do trabalhador docente é possivel
constatar que o seu processo de adoecimento esta ligado, inegavelmente, a
sua atividade profissional, que exige esforco fisico e psicolégico diariamente,
principalmente no atual contexto de mundializacao, onde as rela¢des de trabalho
se encontram em constantes mudancas.

Bessa (2006) apud Mancebo (2004) retrata o contexto neoliberal e aponta
gue o trabalhador docente exerce suas atividades, tanto no sentido cobrado
pela sociedade, de balizamento dos seus ensinamentos em sala de aula as atuais
demandas do capitalismo; como também no sentido de atender as exigéncias de
niveis mais elevados de qualificacdo,impostos pelarelacdo de competicdo nacional
e internacional das instituicoes de ensino. Tal competicao exige superacao de
metas e de limites que nem sempre podem ser empreendidos por todos.

Eevidentequeoritmoaceleradodasmudancaseaflexibilizacdodasatividades,
com o decorrente incremento do nimero de tarefas e a expansao da instituicao,



sem a devida expansao do quadro de servidores, vem consumindo a for¢a de
trabalho e a salde dos servidores. Expansdo que tem ocorrido na Universidade
Federal de Mato Grosso. Vejamos:

Tabela 01 — Quantidade de cursos de graduacao e de pds-graduacao
stricto sensu - 2003 a 2017 - UFMT

CURSOS DE A CURSOS
GRADU]ACAO EVO[LBl;CAO STRIC'IE%SENSU EVOLUCAO

[C]

44 - 12 -

45 2,27% 12 0,00%

54 20,00% 13 8,33%

66 22,22% 17 30,77%

67 1,52% 21 23,53%

70 4,48% 21 0,00%

79 12,86% 24 14,29%

88 11,39% 31 29,17%

89 1,14% 36 16,13%

95 6,74% 41 13,89%

101 6,32% 46 12,20%

101 0,00% 46 0,00%

106 4,95% 49 6,52%

106 0,00% 49 0,00%

106 0,00% 53 8,16%

140,91% 6,71% 341,67% 11,64%

Fonte: elaboracao propria, com dados obtidos nos Relatérios de Gestdo UFMT 2003
?)izs(;jj_,r’{ivel em: <http://www1.ufmt.br/ufmt/un/secao/10055/proplan>. Acesso em:
27 jan. 2019.

Nota-se uma evolucao gradativa dos cursos, destacando-se os anos de 2005,
2006, 2009 e 2011 com percentuais mais elevados. Possivelmente, isso reflete o
periodo deimplementacdo do REUNI no governo Lula, que, de acordo com Cislaghi
(2012, p. 278), ndo se pode desconsiderar, nesse periodo, a ampliacdo de vagas e a
criacdo de novas IFES. Destaca-se ainda, a evolucao dos cursos de pds-graduacao
stricto sensu, que foi muito além, chegando a 341,67%.

A Tabela 02, a seguir, é também importante para analisar a sobrecarga de
trabalho, com possiveis consequéncias a salde dos docentes, pois aponta o
crescente nimero de alunos matriculados na graduacao, na pos-graduacao stricto
sensu e no EaD.



Tabela 02 - Matriculas de alunos na graduacao, na pos-graduacao stricto
sensu e no EaD 2003 a 2017 - UFMT

POS-GRADUAGCAO

GRADUACAO EVOLUGAO  STRICTO SENSU EVOLUCAO EAD EVOLUGCAO

(alunos matriculados)
(alunos matriculados)

15.358 - 350 - 0 -
15.706 2,27% 444 26,86% 0 -
13.551 -13,72% 590 32,88% 0 -
15.276 12,73% 910 54,24% 502 -
15.662 2,53% 811 10,88% 2.854 468,53%
15.221 -2,82% 858 5,80% 3.316 16,19%
15.652 2,83% 951 10,84% 3.609 8,84%
21.425 36,88% 1.185 24,61% 3.281 -9,09%
18.879 -11,88% 1414 19,32% 1.317 -59,86%
20.162 6,80% 1.524 7,78% 1.166 -11,47%
18.963 -595% 1.894 24,28% 1.572 34,82%
20.308 7,09% 1.958 3,38% 1.330 -15,39%
18.552 -8,65% 2.150 9,81% 626 -52,93%
18.970 2,25% 2.288 6,42% 543 -13,26%
19.944 513% 2.409 5,29% 1.408 159,30%
29,86% 2,54% 588,29% 15,76% 180,48% 47,79%

Fonte: elaboracdo propria, com dados obtidos nos Relatorios de Gestdo da UFMT 2003 a 2017.
Disponivel em: <http://www1.ufmt.br/ufmt/un/secao/10055/proplan>. Acesso em: 26, jan. 2019;
e Portal do INEP. Disponivel em: <http://portal.inep.gov.br/censo-da-educacao-superior>.
Acesso em: 27, jan. 2019.

Examinando a tabela 01 é possivel verificar que o percentual de crescimento
dos cursosde graduacdo no periodode 200322017 atingiu 140,91%, representando
uma média de crescimento de 6,71% ao ano, enquanto a evolucdo do nimero de
alunos da graduacao (tabela 02) cresceu 29,86% com uma média anual de 2,54% ao
ano, uma evolucdo timida; contudo o nimero de alunos da pds-graduacao stricto
sensu aumentou vertiginosamente, saltando de 350 em 2003, para 2.409 em 2017,
um aumento de 588,29% no periodo, representando uma média anual de 15,76%.

A educacdo a distancia (EaD), cujos dados s6 foram localizados a partir do ano
de 2006 e que registrava 502 alunos, atingiu 3.609 alunos em 2009, elevando-se,
apenas nesses trés anos, em 618,92%. Na comparagao entre 2006 e 2017 verifica-
se uma evolucdo de 180,48%, sendo a média de crescimento nesse periodo de
47,79% ao ano, a maior dentre as trés modalidades apresentadas na tabela.



Esses dados comprovam que a UFMT cresceu e se expandiu, sem que o
quadro de docentes e técnicos apresentasse o mesmo crescimento, o que
consequentemente, pode ser a causa do adoecimento de seus servidores técnicos
e docentes. Vejamos a tabela 03, a seguir:

Tabela 03 — Quantitativo de docentes e técnicos administrativos
2003 a 2017 - UFMT

DOCENTES EVOLUCAO TEC.ADM. EVOLUCAO
[B] [B] [C] [C]

914 - 1.452 -
923 0,98% 1.502 3,44%
961 4,12% 1.502 0,00%
1.052 947% 1.519 1,13%
1.061 0,86% 1.514 -0,33%
1.226 15,55% 1.599 5,61%
1.351 10,20% 1.583
1.450 7,33% 1.567
1.493 2,97% 1.525
1.508 1,00% 1.498
1.670 10,74% 1.550 3,47%
1.883 12,75% 1.603 3,42%
1.792 -4,83% 1.614
1.827 1,95% 1.631
1.823 -0,22% 1.574

99,45% 5,21% 8,40% 0,61%

Fonte: elaboracao propria, com dados obtidos nos Relatorios de Gestao da UFMT 2003 a 2017.
Disponivel em: <http://www1.ufmt.br/ufmt/un/secao/10055/proplan>. Acesso em: 27 jan. 2019.

Fica demonstrado que a quantidade de docentes em 2017 é menor do que
em 2014 e em 2016, apesar da expansdo da UFMT; e que o numero de técnicos
administrativos, durante o periodo de 14 anos (2003 a 2017) teve uma evolucdo
de apenas 8,40%, representando uma média anual de crescimento de 0,61%, com
periodos de frequentes reducdo dessa mao de obra, confirmando que as atividades
administrativas estdo mesmo sendo realizadas por docentes ou por estagiarios.



Conjugando a trés tabelas, podemos afirmar que os cursos de graduagao
cresceram 140,91%, os cursos de pds-graduacao em 341,67%, o nimero de alunos
da graduacdo em 29,86%, o nimero de alunos da pos-graduacgao stricto sensu em
588,29%, 0 numero de alunos da EaD em 180,48%, enquanto o nimero de docentes
cresceu em 99,45 e dos técnicos administrativos em apenas 8,40%. Apontando,
assim, para uma expansao da universidade em ensino, pesquisa, extensao e
interiorizacdo as custas de muito sobretrabalho dos servidores docentes e técnicos.

Soma-se aisso o registro de atestados médicos apresentados pelos servidores
publicosa CASS/UFMT, que é umdireito inalienavel do trabalhador que se encontra
doente ou em tratamento médico domiciliar ou hospitalar. Vejamos a Tabela 04:

Tabela 04 — Porcentagem de atestados médicos por total de servidores
2015 a 2017 - UFMT

TOTAL DE TOTAL DE SERVIDORES
ATESTADOS  (TECNICOS E DOCENTES ATIVOS)

Fonte: Relatorio de gestao do exercicio de 2017, p. 138.
Disponivel em: https://www.ufmt.br/proplan/arquivos/b76293709¢b75c0b03577acac9d7a235.pdf

Os dados oficialmente registrados e apresentados sao preocupantes. Em
2015 tivemos 1/3 de atestados médicos em relacdo a totalidade dos servidores,
0 que ndo significa que 1/3 de servidores foram afastados, pois um Unico servidor
pode ter apresentado mais de um atestado no ano. Contudo, € um nimero muito
alto e preocupante, visto que é um atestado de adoecimento do trabalhador da
UFMT. Em 2016 o nimero de afastamentos cresce ainda mais e somente em 2017
os atestados, que garantem o afastamento do servidor por motivo de doenca, sao
reduzidos.

Esses dados merecem um melhor tratamento, visto que eles nao revelam por
quanto tempo esses servidores/as permaneceram afastados de sua fungao e quais
foram as lesdes ou enfermidades que acometeram essas pessoas.



Cabe enfatizar que as condicoes de trabalho numa instituicao de ensino ou
as circunstancias sob as quais os docentes realizam suas capacidades fisicas,
cognitivas, afetivas e produtivas exigem muito esforco e concentragao. E os
usuarios (discentes e comunidade) demandam uma hipersolicitacdo das funcdes
psicofisioldgicas do servidor, que ndao pode ser realizada em momentos de
adoecimento e dor.

A Organizacao Internacional do Trabalho - OIT (2001) e a Organizagao Mundial
da Saude - OMS (2001) afirmam que, se a década passada foi considerada como
a de LesGes por Esforcos Repetitivos - LER, esta serd a década do estresse, da
depressao, do panico, datortura psicoldgica e outros danos psiquicos relacionados
com as novas politicas de gestdo no trabalho, e que estdo estritamente vinculadas
as politicas neoliberais.

CONSIDERACOES FINAIS

N3o é possivel negar que na Universidade Federal de Mato Grosso os docentes
vivem um processo de intensificacdo do trabalho docente. Os préprios PlAs
(Planos Individuais de Atividades) que estao publicizados no site da instituicao,
denunciam uma jornada de trabalho ndo compativel com o contrato estabelecido.
As atividades docentes, registradas nos PIAs superam, quase sempre, a carga
horaria de 40 horas, mesmo para aqueles cujo contrato de trabalho é de 40 horas
DE.

Resta evidente, pelos registros no PIAs, que os docentes nao estao apenas
em sala de aula. Eles desenvolvem atividades administrativas, pesquisa, artigos,
orientam alunos em estagio e em projetos de pesquisa e extensdo, organizam
eventos, captam recursos financeiros para realizagao de projetos institucionais,
através de processos altamente seletivos e concorrenciais, e representam a
universidade nos diferentes espacos da sociedade, sem que para isso tenham
beneficios sequer para a aquisicdo de um livro, que é o seu principal instrumento
de trabalho.



N3o éexagero afirmarque os problemas estabelecidos nasrelacdesdetrabalho
no cotidiano da UFMT estao sendo gerados pelo stress ocupacional, considerado
uma das mais graves doencas da modernidade, e que, geralmente, é definido
por diversos autores como conjunto de sofrimentos psicoldgicos associados as
experiéncias do trabalho e como perturbacGes psiquicas.

Auniversidadevemtransferindoaosdocentesaresponsabilidadederesponder
pelas dificuldades existentes na instituicao que, alijada de sua autonomia politica-
financeira, estabelece mecanismos de avaliagao e controle impostos ora pelo
Ministério da Educacdo (MEC), ora pela Procuradoria Geral Federal (PGF), mas
que ndo favorece a pratica laboral saudavel e o agir reflexivo de seus servidores,
0 que torna a impactar a qualidade de vida dos servidores, que parecem estar
submetidos a um nivel preocupante de stress, o que Grandjean (1998) descreve
como um estado emocional negativo.

Para Knapik (2005, p. 206), o stress é uma exaustdo emocional, levando a
depressdo e a instabilidade emocional. E, a pessoa com tal exaustdo, apresenta
desgaste fisico e emocional que a leva a um comportamento agressivo e perigoso.

Concluimos assim, que neste contexto, o adoecimento docente na UFMT
tem estreita ligacdo com a politica de expansado e gestdo da universidade. E que a
superacao desse mal-estar requer ndo apenas conhecimento técnico, mas também
um tempo maior de reflexao e organizacao das atividades, por parte dos docentes;
reflexdo que possa ser instrumento para construir um senso critico que suporte a
contradicdo e, indubitavelmente, garanta uma boa salde fisica e mental a toda
comunidade académica.



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ARROYO, Miguel. Imagens quebradas: trajetorias e tempos de alunos e mestres.
Petrdpolis/ RJ: Vozes, 2004.

ANDRE, Marli. O papel da pesquisa na articulacdo entre saber e pratica docente. |n:
Encontro Nacional de Didatica e Pratica de Ensino. Goiania: 1994.

BERALDO, Tania Maria Lima. Formagao de docentes que atuam na Educacgao
Superior, In: Revista de Educacédo Publica, v. 18, n° 36 jan. abr. Cuiaba, 20009.

BRASIL. Anuario Estatistico da UFMT 2018, ano base 2017. Disponivel em: http://
wwwl.ufmt.br/ufmt/un/secao/14111/anuarioestatistico Acesso em: 27 jan. 2019.

BRASIL. Constituicao Federal do Brasil.

BRASIL. Decreto 19.851 - Estatuto das Universidades Brasileiras (em vigor até
1961).

BRASIL. Relatorios de Gestdo da UFMT 2003 a 2017. Disponivel em: http://www!1.
ufmt.br/ufmt/un/secao/10055/proplan. Acesso em: 27 jan. 2019.

BRASIL. Relatorio de gestdo da UFMT do exercicio de 2017, p. 138. Disponivel em:
https://www.ufmt.br/proplan/arquivos/b76293709cb75c0b03577acac9d7a235.
pdf Acesso em 08 dez. 2019.

BRITO, Vera Lucia Alves de. Autonomia universitaria: luta historica. In. DOURADO,
Luiz Fernandes; CATANI, Afranio Mendes (org.). Universidade Publica: politicas e
identidade institucional. Campinas, SP: Autores Associados; Goiania, GO: Editora
da UFG, 1999 (Colecao polémicas do nosso tempo; vol. 70).

BUARQUE, Cristovam. A universidade na encruzilhada. Sao Paulo: Editora Unesp,
2014.

CISLAGHI, Juliana Fiuza. Financiamento do ensino superior no Brasil: novos e
antigos mecanismos de privatizacdo do fundo publico. In. SALVADOR, Evilasio [et
al.] (Org.). Financeiriza¢do, fundo publico e politica social. S50 Paulo: Cortez,
2012.



CODO, Wanderley; VASQUES-MENEZES, I6ne. Burnout: sofrimento psiquico dos
trabalhadores em educagdo. 2007. Disponivel em: http://www.ia.ufrrj.br/ppgea/
conteudo/conteudo2007/T16SF(Educao)/Burnout Cartilha CNTE e CUT.pdf

CUNHA, Maria Isabel (Org); LEITE Carlinda. Reflex6es e Praticas em Pedagogia
Universitaria. Campinas, SP: Papirus, 2007. Colecdo Magistério: Formacdo e
Trabalho Pedagdgico.

GRANDJEAN, Etienne. Manual de Ergonomia: Adaptando o Trabalho ao Homem.
Porto Alegre: Bookman, 1998.

KNAPIK, Janete. Administracao Geral e de Recursos Humanos. 2? ed. Curitiba:
IBPEX, 2005.

LEMOS, Denize. Trabalho Docente: Aliena¢édo ou Emancipa¢do? In: VI Seminario da
Redestrado - Regulacao Educacional e Trabalho docente. UERJ - Rio de Janeiro/
RJ, 2006.

LESBAUPIN, Ivo. O governo Lula: O governo neoliberal que deu certo? Disponivel
em:<http://www.gritodosexcluidos.com.br/documentos/20 governolula
reeleicao.pdf> Acesso em: 24 jan.2007.

LIMA, M. A. O mal-estar docente e o trabalho do professor: algumas contribui¢des da
psicandlise. In: PAIVA, E. V. (Org.). Pesquisando a formacao de professores. Rio de
Janeiro: DP&A Editora, 2004.

MANCEBO, D. Uma andlise da produg¢do escrita sobre o trabalho docente em tempos
de globalizagdo. In: MANCEBO, D.; FAVERO, M. L. DE A. (orgs). Universidade:
politicas, avaliagdo e trabalho docente. Sao Paulo: Cortez, 2004.

NETTO, José Paulo. Ditadura e servico social: uma andlise do servi¢o social no
Brasil pos-64. 17. ed. S3o Paulo: Cortez, 2015.

NOVOA, Antonio. (Org.). Profissdo professor. 1999. NOVOA, Antonio. (Org.).
Profissao professor. Porto, Editora: Porto, 1999.

OLIVEN, Arabela Campos. Histdrico da educacdo superior no Brasil. In: SOARES,
Maria Susana Arrosa, et al. (org.). A educagao superior no Brasil. Brasilia: Capes,
2002.



ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT), na Convencdo OIT n°.
155/1981.

PERRENOUD, Philippe. La formation des enseignants entre théorie et pratique.
Paris: Ed. L Harmattan, 1994.

PIMENTA, Selma Garrido; GHEDIN, Evandro (orgs). Professor Reflexivo no Brasil:
génese e critica de um conceito. Sao Paulo: Cortez, 2002.

ROMANELLI, Otaiza de Oliveira. Historia da Educagao no Brasil. 34. ed. Petropdlis:
Vozes, 2009.

SANTOS, Boaventura de Souza. A Universidade no Séc. XXI: Para uma Reforma
Democrdtica e Emancipatoria da Universidade. 32 ed. S3o Paulo: Cortez, 2002.

SEVCENKO, N. O professor como corretor. Folha de Sao Paulo: Sao Paulo, 4 jun.
2000, Caderno Mais.

TARDIF. M; LESSARD. C. Trabalho docente: elementos para uma teoria da docéncia
como profissdo de interac6es humanas. Petrépolis/RJ: Vozes, 2005.






ANDES-SN: “UM SUJEITO
COLETIVO QUE INTERVEM NAS

RELAGOES SOCIAIS
E EPRODUTO DELAS®

Profa. Dra Marina Barbosa Pinto*®

“Foi o movimento docente, a luta conjunta com os trabalhadores que nos deu

a coragem para a ultrapassagem necessaria para enfrentar os desafios, e assim
continua sendo”. Marcio Antonio de Oliveira. Parece-me, que esta, mais do que
uma frase de constatacado, é uma FBREW

frase de chamamento, ou seja, é ‘/L* '
a nossa luta no campo de nossa :
corporacgao. Nesta luta,aunidade
conjunta com os trabalhadores
de outros segmentos que
compoem a classe junto conosco
vai nos permitir ter a forca e a
coragem pra seguir caminhando,
particularmente, num contexto
muito duro, muito dificil, no qual
estamos vivendo, atualmente, no Brasil e no mundo inteiro.

De quem estamos falando? De um sindicato ja na fase do jovem adulto, que ja
passou dos 30 e esta chegando aos 40 anos. Entdo, ha uma construcdo que envolve
um amadurecimento de nossa intervencao no campo da luta sindical. Nos estamos
falando de um sujeito coletivo que intervém nas relacées sociais e é produto delas,
é ativo, luta por uma construcdo nacional, por uma construcao voluntaria, poruma
construcdo politico-organizativa que tem um sentido de ser. Ele é construido de

289. Professora aposentada do Servigo Social da Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF). Foi dirigente sindical do
ANDES-SN e das se¢des sindicais da UFJF e da UFF. marinabp29@gmail.com




dentro e de fora, é construido por e na categoria e na relacdo dessa categoria com
outros movimentos, com outros segmentos, com outras forcas que fazem essas
relagOes sociais.

Houve um movimento no qual os segmentos desta categoria realizaram uma
bela greve. Tal movimento da realidade contou com uma agao consciente de uma
parceladacategoria, que enfrentou, lutou e germinou a possibilidade de umaforma
organizativa para um segmento dos trabalhadores docentes do ensino superior a
época. Na verdade, o que estava em jogo eram pautas, demandas, métodos de
luta. Como fazer para chegar mais proximo daquilo que se reivindicava? Além do
projeto, o que sustentava aquele movimento? Como ganhar a greve e, a0 mesmo
tempo, como fazer para existir como categoria organizada para seguir lutando e
sendo respeitados como docentes?

A nossa forma organizativa se da a partir de uma compreensao e unidade para
construir uma organizacao nacional pra lutar. Na particularidade, a constituicao
de uma organizac¢do nacional, ANDES sindicato nacional, é a construcdo da nossa
organizagao como associagao e depois como sindicato.

Essa organizacao foi construida par e passo com a constru¢ao do movimento
docente, no ambito das instituicGes de ensino superior. Isso € um componente
muito importante, porque nds construimos juntos e ao mesmo tempo. Construiu-
se também um segmento da classe que lutou e se organizou. E junto, é imbricado.
E isso é uma particularidade que talvez nos dé muita forca para seguir com a

presenca politica sindical que o sindicato tem durante todos esses anos.




A questdo é: no Brasil dos anos 1920 até 1970, tem-se uma constru¢do para o
movimento sindical que vai gerar dire¢oes enraizadas dentro dos aparatos que,
em grande medida, abandonam o projeto estratégico. Trabalha-se com uma
perspectiva de ruptura subordinada ao processo internacional que ja apresentava
sinais de degeneracdo que a gente sabe. Mas, além disso, uma perspectiva de que
a gente construiria intervencdes no ambito da luta sindical, muito mais no sentido
de responder aquilo que era possivel naquele momento. Fizemos greves, lutas,
greves gerais, enfrentamos a ditadura, tudo isso. No entanto, no momento em que
se vai para o enfrentamento com o capital, no Brasil, na América Latina como um
todo, que aparecetravestido naluta pelademocratizacdo dasociedade,queéaluta
contraaditadura,naofomoscapazesdefazeraruptura.Aindaque,nesse momento,
alguns setores do movimento apresentassem isso como alternativa. Ndo tinhamos
muita consciéncia, estdvamos lutando também contra a capitalismo. As formas de
solucao desse enfrentamento passaram de novo pelas vias da sustentabilidade,
da sociabilidade capitalista. Qual é o produto desse processo para o sindicalismo
brasileiro, pelo menos até final dos anos 19707

Tinhamos a conformacao sindical brasileira definida classicamente como uma
confirmacdo corporativista atrelada ao Estado, com controle juridico e policial
deste sobre a classe. A base disso estava na definicao da legislacao sindical:
1°) a unicidade sindical, ou seja, so podemos ter sindicato Unico por categoria
e regidao; 2°) o monopdlio de representacdo, o sindicato, representa toda a
categoria, independente dele ser filiado ou ndo, e definido ja pelo lugar e porque
so pode ser ele; e 3°) a estrutura vertical - ha uma conformacdo de aparatos
que vao desde o sindicato até as confederagdes. Entdo, temos confederacGes,
federacoes regionais e nacionais de categorias, confederacdes que sao nacionais
de ramo ou reunindo alguns sindicatos. Ha algumas intersecdes de sindicatos nos
ambitos locais, mas qualquer possibilidade de juncao de sindicatos no ambito
da base era proibida por lei. Entdo, nds tinhamos uma estrutura absolutamente
verticalizada e controladora do processo, com degraus necessarios que a
gente precisava trilhar para ser sindicato. Além disso, havia um brutal poder de
intervencdo do Ministério do Trabalho, que é quem aprova o sindicato, define o
modelo de estruturagao, com modelos de padrao de estatuto, fiscaliza financgas,
destitui e nomeia dirigente, naquele momento. O ANDES, inclusive, passou por



isso, recentemente, na sua disputa de regime de registro. O Ministério do Trabalho
tem e teve o poder de definir, interferindo até no projeto estratégico do sindicato.

Na verdade, prevalecia a concepcao corporativa na qual os sindicatos eram
vistos como orgaos auxiliares do poder publico na conducao da harmonizacao de
relacdes sociais. E claro que temos contradic3o, é claro que ha sindicatos nas maos
determinadas direcGes, é claro que ha o peso das lutas que vao impregnando isso.
Mas é esse o corpo central do sindicalismo que a gente possui nesse momento. A
comprovacgdo desse processo é o imposto sindical, como dito anteriormente.

Ao final dos anos 1970, a situacdo era um pouco dificil. Havia uma crise
mundial e uma crise interna muito grande. Mas o que eu gostaria de demarcar é
o surgimento, pela construcdo politica, do que se intitulou de novo sindicalismo.
Vou sinalizar os aspectos que compoem essa concep¢ao do novo sindicalismo,
em contraposi¢ao aos elementos sinalizados anteriormente. O primeiro grande
processo se da a partir das oposicdes sindicais de lutas que sao travadas contra
as direcoes dos grandes aparatos sindicais, gerando enfrentamento e ruptura
com os sindicatos pelegos, das direcoes pelegas, ou seja, aquelas que buscavam
amortecer os conflitos de classe.

O povo do Sul nos ensina isso, aquele negdcio macio que a gente pde pra
sentar para poder ficar mais facil cavalgar. Pelego é aquele que vai ficar entre o
trabalhador e o patrao, para ser mais facil de cavalgar a luta e, em geral, trai-la ou
molda-la a demanda geral da ordem. Por isso, se chama pelego, ndo é porque a
gente escolheu esse nome porque quer.

Do ponto de vista das lutas concretas, elas foram surgindo por demandas reais
num contexto de uma crise econémica e social da ditadura. Além, da crise pesada
de opressao, a luta surda, a luta latente, a luta que se tornou explosiva, estava em
curso. E nesse processo, no ambito do sindicato, ela conformou a aglutinacao de
sujeitos que foram a luta e disseram: nds ndo queremos isso, nds ndo respeitamos
isso, n0s queremos construir outra coisa. Entdo, lutamos lutou, nesse momento,
contra as direcOes pelegas e contra também os interventores designados pelo
Ministério do Trabalho.

Arelacao eramaisdiretacomabase. Asorganizacdes eram apoiadas nos locais
de trabalho e ndo de cima pra baixo naquela perspectiva vertical. As mobilizagoes
e participagOes da categoria, nas decisoes da vida dos sindicatos e nas lutas, eram



uma preponderancia de opc¢do. Houve um resgate das formas classicas de luta e,
nessesentido,tem-seumemblemamaiorcomagrevedoABC paulista. Masveremos
que durante a greve do ABC paulista, fez-se greve também. Os professores fizeram
uma greve belissima no Rio de Janeiro, que iremos contar um pouco dessa historia
mais a frente. As reivindicacdes econdmicas se politizavam pela conjuntura de luta
contra ditadura. Entdo, ha processo de pautas politicas e isso redunda em uma
outra estrutura sindical que foi vivenciada a despeito da decisao e da autorizagao
do Ministério do Trabalho. A Central Unica dos Trabalhadores é produto disso,
assim como o ANDES. Lutas que forjaram, na pratica, novas formas organizativas e
pela correlacao de forgas tiveram que ser respeitadas.

O ANDES é produto disso e teve também essa divisdo em sua base. Existiam
segmentos, que dirigiam associacoes docentes, que defendiam a unicidade
sindical, a estrutura vertical e surgiram oposicoes sindicais. Nesse momento,
a forma organizativa para além das associacdes docentes eram localizadas no
Sinpro - Sindicato dos Professores que congrega parte da rede privada e parte da
rede publica. Eles dirigiam o movimento de docentes do ensino superior e estavam
dirigindo algumas secoes sindicais. Na verdade, sao concepcoes em disputas
também dentro da base da categoria, a mesma que tinha o movimento sindical
como um todo.

Do ponto de vista mais reflexivo tedrico, a sintese central é a seguinte:
a forma organizativa da classe trabalhadora para defender seus direitos,
para se apresentar como sujeito social, na realidade, vai estar diretamente
determinada pelas relagoes de h
capital e trabalho. Portanto,

sera pela correlacdo de forcas
entre as classes fundamentais.
Essa correlagao de forgas tem '
a mediacdo necessaria dos
dirigentes, das forcas politicas,

mas as Condlgoes Objet|VaS da J Em defesa da Educacao Publica,
. . X ! contra os cortes e
vida, que comportam em si as 3 Por mais investimento publico

condigoes subjetivas, das relagoes
sociais capitalistas, gestam o perfil mais amplo dessa correlacao de forcas que vai
interferir diretamente nas formas organizativas.



Gostaria de finalizar essas consideracdes iniciais dizendo que o sindicato
de hoje iniciou sua vida, inconscientemente, nos idos de 1973 e, de modo mais
consciente, jaem 1977, 1978, 1979, é produto desse processo. Nao é porque houve
na SBPC uma reuniao e decidiram “agora, vamos fazer um movimento docente”,
ndo. Ha uma base objetiva que fez com que esses sujeitos de carne e 0sso, coracao
e mente, pudessem se movimentar nesse sentido.

Gostaria de apontar alguns aspectos quanto a classe trabalhadora. Primeiro,
ouvi varias vezes nesse sindicato, ndo foi uma, nem duas, em eventos nacionais
de companheiros lutadores na linha de frente de sindicato, que nés ndo somos
trabalhadores, porque o nosso papel é formar a classe trabalhadora. Digo isso,
porque faz sentido no nivel de compreensdo que determinados sujeitos possuem.
Isso tem a ver com a construcao de compreensao sobre a sociedade capitalista,
sobre o curso da humanidade que nem todos nds acumulamos ou temos. E,
sim, nos temos um lugar diferente na classe como outros segmentos tém. O que
significa classe trabalhadora? Significa aqueles que vivem da venda da sua forca
de trabalho. Alguém aqui sobrevive de outro modo que nao seja vendendo sua
forca de trabalho, ainda que seja para o Estado? Alguém tem heranca? Alguém tem
fabrica? Alguém tem loja? Alguém tem farmacia? Porque agora todo mundo tem
farmacia. Nos ndo temos. Entdo, essa é a primeira condicao.

Dentro da classe ha diferenciagdes que

correspondem a complexificacdo das relagdes
capitalistas para o processo de acumulacgao. Isso
diz respeito ao mercado de trabalho que é a
divisdo sociotécnica das relagdes capitalistas.
E isso traz diferenciacbes. Ha a divisdo
sociotécnica do trabalho diferente, que traz
lugar diferente, compreensao diferente da vida,
da absor¢cao de conhecimento da humanidade.
Ha diferenciacdes que sdo postas pelo processo de
condicao objetiva da vida, do trabalho. E quando se fala
da condicgao da vida objetiva, nao estamos desprezando a representacao
mental, espiritual, ideoldgica que compdem o processo evolutivo da vida. A
primeira questao é: batalha politica e estratégica da classe sdo também ganhar a
base de nossa categoria, em parte para o projeto da classe, e nos reconhecer como



classe. Isso é parte do papel ideoldgico do sindicato.

Um componente da forma organizativa que se firma no novo sindicalismo
é a autonomia, um tema muito caro a nos. O debate da autonomia na histoéria
do nosso sindicato esta diretamente relacionado a contraposicao de um tipo
de sindicalismo. Em nossa constru¢ao organizativa, a autonomia ganha o lugar
de um fundamento precipuo da histéria de nosso sindicato. Sem ela ndo seria
possivel caminhar para um novo sindicalismo. Porque era romper com uma légica
de sindicatos atrelados pela condicdo de lei e, também, pelas op¢des das suas
direcOes; atrelados ao Estado, ao capital, isso no ambito mais geral da sociedade.
Entdo, a autonomia é produto da nossa insercao na luta de classes. Mas a escolha
é se ela é um principio ou se ndo é um principio e, portanto, pode ser flexibilizada
a depender do patrdo, do governo e das forcas politicas que se tém no controle
dos aparatos e instituicOes. Este sindicato escolheu que ela é um principio, mesmo
com todas as dificuldades de construir isso.

Outro aspecto é o classismo. Sabiam que n3o existe essa palavra no dicionario?
Eu adoro trabalhar com dicionario e tenho dicionario de papel. Entdo, fico la
olhando as palavras e essa ndo existe, € uma construcado politica. O que n6s estamos
falando? Para se ter um projeto de classe, é preciso estar na classe, ser da classe,
se reconhecer como classe, andar com a classe, a gente precisa de movimentos
que sdo objetivos e sdo subjetivos. Portanto, somos classe, mas isso ndo é simples.
Porque essa compreensao é fundamental para dizer que tipo de organiza¢do vocé
possui, que tipo de sindicato se tem, qual sua pauta, o que ele vai fazer e como fara
por sua corporacao e lutas sociais mais gerais.




Arelacdo do Andes com o Estado é uma problematizacao importante, porque,
durante um tempo, o Andes nem se preocupou em fazer o registro sindical. Foi-
se ao cartorio, registrou-se e seguiu a vida. S6 que a dinamica das relacdes de
controle exigiu determinadas legalizacoes para que pudesse assinar acordo,
negociar, garantir a luta e efetividade das conquistas de greves e de negociagoes.
E foi necessario adotar algumas dessas regras para responder as necessidades da
categoria e ter condi¢ao de lutar. E mesmo com registro, com reconhecimento
sindical, houve um bom tempo de desconhecimento do Andes como sujeito de
negociacao em greves, sendo a escolha o sindicato oficial do governo.

Quanto a relacdo direcdo e base, destacamos o distanciamento e o
descolamento da base, a burocratizacdo. A burocratizacdo ndo é dada por
episddios que nos colocam do outro lado, € no cotidiano da vida. Para enfrentar e
ndo sucumbir temos a questao da pauta especifica e da pauta geral. Esse sindicato
é um dos mais propositivo que eu conheco na minha vida de militancia, e vida
como sujeito. Esse sindicato, ele produz a partir da elaboracao que seus quadros
todos trazem para o especifico e para o geral, com a producdo dos grupos de
trabalho, dos espacos de deliberac3o e a vida viva nas SSind. E de baixo pra cima.
ElaboracBes que respondem a dindmica de pautas que estdo postas, ndo sé pra
categoria, mas pra sociedade. Alternam-se em suas dinamicas de acordo com a
luta e a capacidade de absorcdo da propria categoria de temas que precisam ser
enfrentados pelo sindicato para responder as pautas de lutas. O importante é ndo
fragmentar a elaborac3o e o trabalho frente a essas demandas. E preciso manter a
perspectiva da classe e a perspectiva da totalidade desses enfrentamentos.

Quanto a propositividade, reitero, esse sindicato € um dos mais propositivo
que eu conhe¢o em minha vida de militancia. Esse sindicato produz a partir da
elaboracdo que seus quadros trazem para o especifico e para o geral. Sdo grupos
de trabalho que respondem a pautas que estdo postas, ndo sé para a categoria,
mas para a sociedade. Quando a realidade traz novas demandas e tem docentes
envolvidos, isso reverbera nas formulagdes dos espacos do sindicato. Tal fato
explica porque hoje determinadas discussoes ganham grande dimensao no
sindicato, quando ha dez, 15 anos isso ndo era pauta do sindicato. A propria
discussdo de etnia, de racismo, de género que, na época de 1998, a gente constituiu
o GT inicial raca, etnia e classe e foi avancando na histéria, respondendo a outras
dindmicas a medida que a realidade as trouxe. A luta da sociedade e a luta dentro



da categoria vai se impondo na pauta do sindicato. O desafio ao reconhecer essas
mudancas e possibilidades é nunca permitir a fragmentacado quando se elaboram
0s temas e os enfrentamentos. E preciso sempre manter a perspectiva da classe
e a perspectiva da totalidade desses e nesses enfrentamentos. O decisivo ¢ a
articulacdo entre o especifico e o geral. Exemplos de articulacdo: lutamos na linha
de frente pela a anistia nesse pais; estavamos na linha de frente das Diretas; fomos
protagonistas centrais na elaborag¢ao do PNE da sociedade brasileira; elaboramos
uma proposta inicialmente para a universidade brasileira que depois redundou
num aprofundamento para a educacgao, envolvendo inovagao, ciéncia e tecnologia,
IF, EBTT. Temos um projeto de carreira. E lutamos pelas condi¢des do trabalho
envolvendo promocgao, progressao, recursos, direitos etc.

No processo de reorganizacao sindical brasileira, particularmente pos 1988,
quando foi dado aos servidores publicos o direito de se sindicalizar, foi formada a
Condsef-Confederacdo Nacional dos Servidores Publicos Federal. Aescolhafoindo
ira essa Confederacao e ficar na organizacao construida, também nao formamos o
sindicato porramos no ensino superior. Isso foi dado pelos limites e possibilidades,
naquele momento, e as escolhas politicas. Sdo as nossas contradicdes e limites.
Isso significa superar as contradi¢des e limites com a agao concreta e direta,
com unidade de acdo nas lutas. Ha pessoas, inclusive, em nossa categoria, que
defendem que tenhamos uma carreira tipica de Estado Eu sou tipica do Estado,
sou uma servidora publica, a minha vida esta dedicada 40 horas por semana. Eu
diria que um pouco mais que 40 horas, bem mais, para poder construir o projeto
de educacgao.

Mas por que ndo é uma federacdo, se ha muitos sindicatos na base? Nao é
federacao porque escolheu se constituir negando a estrutura oficial de Estado e
escolhe ser independente também quando se transforma em sindicato nacional.
A escolha foi pela politica-organizativa de ser Associacao Nacional, assentada nas
associagoes por locais de trabalho, negando a verticalizacao desde o nascedouro.

Também se enfrenta a estrutura oficial quando se define que a nossa
organizacao primordial ndo é a de cima, é a de baixo. Entdo, a principal instancia é
a assembleia geral de base. Depois Conad, que nessa época nem tinha esse nome
ainda, eraum encontro nacional das ADs, com voto de um por associacao presente.
Assume o0 congresso como instancia maxima de deliberacado coletiva da categoria,



com uma direcdo nacional executiva. Mas é muito importante perceber que as
opgoes de concepcao sindical e de enfrentamento com o sindicalismo oficial de
Estado brasileiro se ddo ja em 1981, quando se constitui a associacdo docente.

Entdo, a quem a gente organizaria? A decisao foi de um segmento de docente,
osqueatuavamnoambito doensino superior. Issosignificaduasgrandes novidades
em relacdo a estrutura. Uma é n3o definir a base por instituicdo ou ente federativo
empregador a partir da definicao da natureza da sua instituicao e de quem te
emprega. Outro elemento importante desse processo é ndo definir o segmento
representado por carreira.

Se era professor/a que exercia sua funcao no ambito do ensino superior,
seria representado por essa associacao. Assim, a solidariedade e a identidade
vdo se gestando como pressupostos da formacao ideoldgica de uma categoria.
A Unica diferenciacdo de compreensdo, nesse momento, era ndo representar
professores que exerciam sua fung¢ao na formacao direta de outros professores.
Isso por reconhecer a diferenciacao de papel social que aquela de associa¢ao nao
teria condicao de responder naquele momento a essa juncao. A ampliacdo se da,
inicialmente porque as carreiras do EBTT e os que estao atuando nos ensinos
Fundamental e Médio, que estdo em nossa base, seriam dos Colégios de Aplicacao,
em primeiro lugar, instancias das instituicoes de ensino superior.

Facamos algumas sinteses.

Primeira, os pontos fundamentais que caracterizaram essa associagao sao:
estrutura pela base, ou seja, o centro é a assembleia da base; encontros nacionais
que permitissem a representacao da base nesses encontros e que pudesse elaborar
questdes que voltassem para base; projeto estratégico de defesa dos interesses
desses professores na luta por condicdes de trabalho e um perfil democratico de
instituicao; um projeto de educagao vinculado a uma perspectiva de sociedade; a
negac¢ao da estrutura oficial; e, por fim,nao menosimportante, a autossustentacao.

Nesse momento comecga a se definir como vai existir uma direcao nacional,
uma associacao nacional, porque precisa-se de recurso parafazerascoisas. Ehaum
ponto crucial de ruptura - o imposto sindical era um ponto crucial de atrelamento
do Estado. N3do ter o imposto sindical é uma escolha politica estratégica.

Segunda, integram a associa¢ao todas as IES via projeto de educacgao e luta



pelo trabalho, ou seja, a luta para tratar das questdes especificas.

E, terceira, ndao foi somente construir uma forma organizativa de associagao.
Ao mesmo tempo que se deu a constituicao do movimento docente, da categoria
docente, forjou-se a unidade e a identidade, definiu-se o lugar social da categoria
e da associagao.

Vamos ao perfil da categoria. Temos novos sujeitos e novas demandas, com
experiéncias de formacao profissional e lutas gerais, num tempo de retrocessos.
Isso traz implicagOes para as demandas, modo de luta, pautas, relagao com o
papel das instituicbes de ensino, democracia e funcionamento do sindicato,
participacdo, debate da educagdo como umdireito, articulacdo da luta - especifica
e geral. Constituir como categoria foi o desafio.

Quanto as conjunturas e disputas internas, o sindicato vive um tempo muito
duro, quando as disputas internas de projetos de sindicato, projetos de educacao,
de agao com a categoria e com outros segmentos, nao foi vitorioso nas elei¢oes do
sindicato. Isso se deu desde seu inicio até os dias atuais. Vamos a um exemplo bem
recenteecategorico.Em2004, essessegmentosquevinhamrecorrentementesendo
derrotados se apoiam no governo, particularmente no Ministério da Educacao, na
época, o ministro era Tarso Genro. E constituido o férum dos professores que,
posteriormente, se intitula Proifes. Essa op-¢ao tem a ver com uma conjuntura
delicada, dificil, mas ndo é somente uma questdo superestrutural. Ha setores
na base que acham que o caminho é aquele, ndo é o Andes e parte da categoria,
pequena ¢é verdade, porque outra parte da categoria voltou porque viu que ndo
era esse o caminho. Voltou se consti-tuindo como oposicdo que é uma coisa boa,
porque foram pra |3, apoiaram aquilo 3, voltaram e agora se constitui como uma
posicdo queintervém (Renova). Isso € bom, é saudavel para o sindicato. Aquestao é
que nos precisamos entender que a categoria € permanentemente alvo de disputa
frente ao projeto do sindicato. Se nao for possivel entender isso, ndo pautamos as
acoes da secdo sindical de modo mais adequado a luta. Vamos ficar na mesmice e
correr o risco de ter atitudes burocraticas.

Neste cenario, nosso sindicato realizou muitas coisas boas, em mais de 30
anos de vida. Houve erros também, provavelmente, ndo foram poucos, mas nos
fez ser essa fortaleza que somos até hoje, com dedicacdo de tanta gente.



Em 1981, é criada a Associa¢do Nacional dos Docentes do Ensino Superior. Em
1981/1983, compreendendo que as demandas tinham intersec¢cao com o quadro
mais geral do pais e era preciso estar nas lutas gerais, define-se ir para além da
categoria. Ocorre o envolvimento direto com o movimento pré-CUT. As reunides,
0s encontros, os eventos, tudo isso num campo de disputa, de opinioes e posi¢oes
no interior da categoria.

Em 1982, elabora-se a primeira versao

(proposta do Andes). Volto a insistir,
fez-se a luta por salarios, isonomia
e apresentou-se e disputou-se
um projeto para fazer educacao
superior nesse pais. Foi
apresentadaoutra possibilidade
de resolugao dos problemas,
um projeto societario. |

Em 1985, avanca-se para
produzir uma proposta de
reforma universitaria e se insere
nas lutas gerais. Vem o fim da
ditadura, a Constituicao de 1988 e o
direito sindicalizar servidores publicos.

Em 1987, apoiado nas lutas gerais e por lutas
da categoria, como pela Constituicdo, ha um avanco na construcdo politica da
Associacdo e no processo de representacio. E quando se faz a opcdo de n3o deixar
nenhum segmento do ensino superior de fora da organizacao. Assim, torna-se
uma Associagao dos Docentes das Institui¢coes de Ensino Superior, deixando de ser
Associacao Nacional dos Docentes do Ensino Superior.

A participacdo ativa na dinamica de rela¢Oes sociais constituidas produziu
uma forma organizativa. Além de construir pautas e reflexdes, construiu lutas
concretase,ao mesmo tempo, unificou-se o movimento docente,dandoidentidade
e construindo uma organizagao superior que, na verdade, permitiu a consolidagao
da categoria docente no ambito do ensino superior e forjou o movimento docente.
Parece que podemos afirmar que essa é a sintese dos anos 1980.



Nos anos de 1990, com lutas e uma conjuntura mais desfavoravel, o avancgo
do neoliberalismo e o ataque as IES, muitas disputas no movimento sindical
pela mudanca na atuacao da CUT que nos permitiu avancos coletivos, tem-se
contendas judiciais com um ganho ali, uma perda ca, numa disputa que nos coloca
nas disputas do movimento sindical brasileiro. Foram dez anos de implementacao
cruel e dura do projeto estratégico de recuperacao da rentabilidade do capital
no Brasil. H4 uma luta sindical, muita reacdo e luta na sociedade como um todo.
Tinhamos o setembro vermelho, com a campanha salarial dos metaldrgicos,
bancarios, o MST fazia suas grandes marchas em setembro, no dia da Reforma
Agraria, e nossa categoria, junto com os demais servidores, inicia a luta mais
intensa pela data-base, que comecamos a exigir. HA uma confluéncia de greves
e lutas para este 0 més de setembro. Nossa categoria joga as nossas lutas para
esse periodo. Quando o entdo presidente Fernando Henrique Cardoso coloca os
urutus dentro das refinarias, com muito orgulho, estampamos no peito um adesivo
escrito: “somos todos petroleiros!”. Ainda ocorreu Carajas... Foi uma década pesada
de muita e intensa luta unificada, mesmo com divergéncias, era um campo da luta
ainda unitdria contra um governo classico da burguesia internacional e nacional.
Ganhamos algumas, perdemos outras, mas é uma década que comegamos a entrar
no que eu caracterizo como a quadra defensiva da classe. Lutou-se muito, mas nao
se avangou mais em nossas condi¢oes de trabalho e direitos. A ofensiva do capital
foi retomada e nossas lutas comeg¢am a se caracterizar para nao perder.

Lembremos ainda que “cai o Muro” e o capitalismo se estabeleceu como
grande verdade mundial. Se nés ja vimos sinais de conciliacao antes, a partir desse
momento, a direcdo majoritaria do movimento assume um papel de contribuir
para o desenvolvimento do campo do capital, buscando inserir o trabalhador
numa perspectiva harmdnica, um exemplo, s3o os anos em que a Central Unica
dos Trabalhadores e outras centrais assumem o processo de atualizacao do
conhecimento da classe trabalhadora. Vinha o dinheiro do FAT, realizam-se
cursos de profissionalizacdo, porque justificavam o desemprego como auséncia
de capacitacao para o trabalho. E, assim, adentra-se na estrutura do Estado,
realizando tarefas por ele e com ele. Mais do que com ONG’s, a Central a qual
pertenciamos se confunde com o papel do Estado. Muda tudo, inclusive o ponto
de vista ideoldgico para convencer o trabalhador que ele tem que lutar e vai lutar
no campo da ordem. Institui-se o conceito de sindicato cidadao, abandonando os



preceitos do novo sindicalismo.

Esses anos 1990 ja tém retrocessos importantes dos direitos estratégicos da
classe. As mobiliza¢des conseguiram impor freios, mas houve perdas importantes
nos direitos da classe. Fundamentalmente, perdeu-se a configuracao de uma
resisténcia superior que poderia nos ajudar unitariamente, mais amplamente,
resistir ao ataque neoliberal. Uma década em que muita coisa aconteceu. No
ambito internacional, a Guerra do Golfo, o territdrio do Kuwait, a era Gorbatchov, o
acordo de “paz” entre Israel e o Oriente Médio. Se depois dos anos 1980, tinhamos
a perspectiva de que caminhariamos avancando sobre o capital, o que se verificou
foi o inverso. Ha refluxo nas lutas e ganhos, perda de direitos, congelamento de
salario, no que se refere ao nosso campo, suspensdo de concurso publico. A era
Fernando Henrique foi devastadora parauniversidade, osinstitutos federais, enfim,
todo o campo do ensino superior. Muita crise nas bases das categorias, porque a
luta ndo conseguia vitdrias. Acirra-se a disputa ideoldgica pesada no campo do
sindicalismo para essa perspectiva da conciliacao de classes, como uma forma
organizada das acoes do sindicato. Ainda se mantinha resistindo com autonomia,
classismo e combatividade.

Usamos como tatica a busca pela lutas unitarias e espacos que juntassem
sindicatos, os movimentos, para recarregar as forcas e poder andar. Por exemplo,
é nesse momento que a Coordenacdo Nacional dos Servidores Publicos Federais
ganha um peso importante na conducao das lutas estratégicas do servico publico.
Outro elemento importante é a criacdo do Forum em Defesa da Escola Publica. O
Andes foi fundamental nisso. O Forum em Defesa da Escola Pdblica cumpriu um
papel fundamental nos foruns sociais mundiais. O ANDES ajudou a solidificar a
luta pelos projetos estratégicos da categoria, como, por exemplo, com seu papel
na construcao do PNE da Sociedade Brasileira. Um elemento fundamental ainda
nessa conjuntura dificil sdo os CONEDs, os Congressos Nacionais de Educacao, em
que a gente juntava todo mundo, de todos os niveis educacionais, para produzir o
Plano Nacional de Educacgao da sociedade brasileira. O evento que votou o texto
final tinha cinco mil pessoas no Mineirao. O Andes dirigiu esse processo junto
com outras entidades em 1997. Tudo isso mesmo com a maioria do movimento
sindical adotando a concepg¢ao do sindicato organico, que impde a submissao
dos sindicatos a estrutura superior, sem vida propria, comandado pela Central,
financeiramente e politicamente. Mas a realidade é carregada de contradicGes



e foi nesta dura década que, por vitéria de uma greve, se conquistou o Regime
Juridico Unico, que organiza toda vida do servidor publico. E é nessa década que
se solidificam e avancam as lutas unitarias das estaduais.

Em marc¢o de 1998, a categoria faz uma grande greve que lutava por questoes
salariais, por isonomia salarial, por paridade, por condi¢des de trabalho. No meio
dessa greve, que durou de marco a julho, ocorreu o processo eleitoral do ANDES.
Na referida eleicao, houve uma disputa com trés chapas, reve-lando dentro do
sindicato a disputa mais geral do movimento sindical do pais. A chapa do caminho
da conciliacdo, do caminho do atrelamento. Com apoio e estrutura da Central Unica
dos Trabalhadores e também do Partido dos Trabalhadores ganha o sindicato,
assume-se o sindicato no meio da greve, e da greve de fome, porque a categoria
escolheu fazer uma greve de fome. Companheiros se voluntariaram para essa
tarefa. Muitos de nés ndo concordaram, mas perdemos a discussdo, cuidavamos
dos companheiros. E quando eles assumem, simplesmente ignoram a greve de
fome, nao se relacionam com esse fato e negociam a greve com Antdnio Carlos
Magalhaes, presidente do Senado. As assembleias todas votaram a continuidade
dagreveenaoaoacordo.Adirecaosedirigiuao Senado nacional eassinouoacordo
pelo sindicato. Foram anos muito dificeis, com muita luta. Essa situacdo agregou
um campo dentro do sindicato na luta contra essa gestdo que ndo sé vendeu
direitos da categoria como dilapidou o patriménio da categoria. Retomamos o
sindicato para o campo que defendia seu projeto inicial no ano 2000. Isso era uma
expressao da reorganizacdo que se deu la no final dos anos 1970 e inicio de 1980.
Nos anos 1990, o movimento sindical vive também arrumacdes e essa é uma delas.

As reivindicacGes eram a GED e a GID, as gratificacGes de estimulo e incentivo
a docéncia. Esse era o debate de fundo de concepcdo de trabalho que se revelava
na discussdo de salario. Um ganho organizativo, nesta década, foram os Foruns
Estaduais de luta e as lutas das estaduais que ganham uma expressao e densidade
ao desencadear o aprofundamento do debate da presenca dessas estaduais
no sindicato e a acao desta frente a esses segmentos. O papel do Andes, nessa
conjuntura, foi seguir intervindo para constituir, consolidar o projeto educacao,
seguir com as lutas dentro da categoria para os seus direitos e manter-se ativo
como sindicato, mesmo em uma conjuntura diversa. Eu diria que a sintese desse
processo até osanos 2000 é a conexdo da histdria dos sindicatos com um projeto de
educacao, de defesa dos direitos e a forma organi-zativa escolhida e consolidada.



Entdo, tem-se o enfrentamento a ditadura, nova forma organizativa, a perspectiva
do classicismo, o plano nacional de educagao, carreira, unidades em formas
organizativas e questionamento pesado em relacdo aquilo que ndo esta a servico
da independéncia dos trabalhadores.

A consolidagao do Sindicato nacional permitiu que se envolvesse diretamente
com o miudo da vida docente que diz respeito a sua vida no local de trabalho.
Envolveu-se com asinstituicoes no sentido de enfrenta-las e enfrentar suas gestdes
e medidas, no que dizia respeito a vida do professor/da professora, o projeto de
educagao e a sociedade. Sempre penso naquela imagem de jogar uma pedrinha

num (ago - ndo fazum monte de movimento na dgua circular que vai, vai, vai atéas—,

margens? Penso que, poropcao, ndsfomosesomosapedranolago,queescolheuse
jogar nesse lago. Estamos o tempo todo movimentando o lago. Simplesmente, nao
caimos ou afundamos, caimos, mexemos a agua, nos movimentamos e voltamos.
Penso que é preciso responder: ao fazer isso, nds molhamos quem? Nés salvamos
quem? Ndés nadamos com quem? E deixamos quem para tras? Essa é uma vida do
sindicato, porque é feita de escolhas e penso que o ANDES fez as escolhas corretas,
com muita contradicdo e erros. Mas enquanto projeto organizativo estratégico,
penso trilhou-se o caminho correto. Portanto, nao tenho nenhum problema em
dizer que foi absolutamente acertado fazer a escolha de sindicato nacional, isso
nos aproxima da condicdo de exercicio como classe, ainda que sejamos parte da
classe média desse pais.

Os anos 2000 iniciase com a grande greve contra o emprego publico, que
nao foi qualquer greve. Fernando Henrique, a partir do processo de Reforma do
Estado brasileiro ou pra dizer de fato, a contrarreforma, apresenta como proposta
o emprego pUblico. 0 emprego publico é na versido atual a EBSERH, em que
ha a possibilidade de vocé contratar servidores pela CLT. A proposta que
existia do Fernando Henrique naquela época era esse tipo de contratacdo para
o conjunto do servico publico. Foi uma greve muito importante, uma greve que
a FASUBRA e o ANDES dirigiram o processo. Foi uma greve vitoriosa. O governo
recuou, ndo foi implementado o emprego publico e seguimos a vida num contexto
ja de readaptacio e reconfiguracdo de uma série de propostas da Central Unica
dos Trabalhadores para o movimento.
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Nessa década, inclusive, no proprio governo Fernando Henrique, a CUT e
os sindicatos da sua base, e parte dos sindicatos e confederagdes do servico
publico, passam a integrar as cdmaras tripartites, que eram espacos de conversas
e elaboragoes onde tinha a presenca do governo, do movimento sindical e do
patronal. Na verdade, era dois a um, na camara tripartite. Mas do ponto de vista
da presenca politica de uma expressao importante do movimento sindical, porque
vocés devem estar pensando, porque eu falo tanto na CUT? Na verdade, a CUT
dirige majoritariamente o movimento social sindical, que é originario do nosso
campo.

Os ajustes na posicao de sindicatos, de alguns partidos de esquerda e a grande
inflexdo da década de 2000, com a eleicdo do governo Lula, altera completamente
o cenario da luta de classes no pais. Ela vem carregada de contradicdes.
Expressa uma vitoria da classe, porque ele representa a classe e a classe se sente
representada por ele. Mas, ele assume e leva adiante compromissos com o capital
internacional e nacional, a reforma da previdéncia, logo no inicio, é uma expressao
disso. Ao mesmo tempo, tem-se habilidade e capacidade, principalmente, porque
a conjuntura econdmica mundial permitiu capturar varias de nossas bandeiras,
implementa-las, “ressignificadas” no contexto de um outro projeto. Fruto das
nossas lutas? Sim. Fruto das respostas desse segmento que se forjou nas lutas
do préprio movimento? Sim. Por crenca de que essas propostas valiam a pena?
Sim. Mas em nenhum momento significou um projeto de ruptura, ao contrario,
implementou estrategicamente a politica mais ortodoxa da economia. Entdo, isso
é uma contradicdo, que em alguns momentos vai explodir. Explode, por exemplo,
nadécadade2010. Mas do ponto de vista do atendimento as demandas dos setores
mais pauperizados da sociedade, o governo Lula cumpriu isso. Do ponto de vista
do movimento organizado, o governo Lula se relacionou diretamente com a massa
e nos setores que eram organizados cooptou. O que nao se cooptou foi por livre e
espontanea vontade, o que nao foi, foi isolado e criminalizado.

Nesse sentido, apesar do ANDES ter propostas para o debate que estava
acontecendo no Conselho Nacional de Educacdo, pegavamos nosso material
e iamos para o Ministério de Educac¢do, onde ndo se ndo podia entrar. Em uma
negociacao com o Haddad, eu perguntei por que isso e ele disse: porque vocés
pensam diferente. Honesto, ndo €? A questdo &, se pensar diferente ndo vai

construir possibilidades de avancar, pode ser que estejamos errados, pode ser que



eles estejam certos em varias proposicées, ou ndo. Toda a discussdo em torno das

cotas, toda adiscussao, inclusive,emtorno da expansao, que tentavam impingir ao
ANDES uma concepc¢ao de que ndo queria expandir as publicas, nds ndo queriamos
a expansao sem condi¢Oes de ser expandido, o que se confirmou no real, com as
crises e os problemas.

Lutamos muito, buscamos construir muitas resisténcias num contexto de
reorganiza¢ao da vanguarda, dos movimentos organizados. Isso dentro de um
contextoemqueterdiferencas politicasésetornarautomaticamenteinimigo. Eisso
tém relagao comadinamicadavida,com o conservadorismo, com a criminalizagao
do diferente, com a incapacidade de tolerar e que nao é s6 do outro ndo. Com
certeza,temosissotambém. Entdo, foi um tempo muito dificil, que exigiu muito dos
sindicatos para manter os projetos que se construiram e acreditava ser o correto.
Um dos componentes importantes de analise é a conjuntura delicada, com uma
grande divisdo no movimento até ali, em funcdo de um projeto de governo, dividiu-
se por dentro. Uma novidade que nos imp0s lidar com politicas governamentais
que, em parte, respondia o que se reivindicava, em parte, colocava a reivindicacao
em outro lugar, descaracterizando-a. Parte da nossa vanguarda e categoria foi
nesse sentido. Mas é uma questao importante entender, na conjuntura dos anos
2000, esse processo produziu divisdo objetiva no movimento. Nesse periodo, o
ANDES abre o debate da saida da CUT, que se deu em 2005.

Nesse processo, participamos de discussoes que tentam aglutinar polos em
torno de uma perspectiva de organizacao da classe para lutar com autonomia
e resisténcia. Recrudescem-se politicas, modificam a universidade. A mudanca
ocorre em nosso processo de trabalho e ganha uma parte da categoria para essa
perspectiva, de corte neoliberal. Ha a perspectiva produtivista, o reordenamento
da pesquisa em ambito nacional, a reconfiguracao e o fortalecimento da divisao
entre as carreiras, tudo por dentro das instituicdes em processos de gestao, via
medidas governamentais e de seus o6rgdos. O servico publico era habilmente
dividido na construcdo de lutas estratégicas com propostas por carreiras e nao para
os servidores publico de modo geral, incluindo a questado salarial. Faziamos greve,
atos e passeatas e cada segmento era (quando era chamado) em dias separados
para discutir a sua carreira. Entdo, na pratica, quebrava-se a possibilidade de
resisténcia mais coletiva. A Reforma da Previdéncia foi um tema bastante duro.



Ao longo desse periodo, repetindo o que aconteceu muito nos anos 1990,
e repetiu-se na década de 2000, surgiram medidas infraconstitucionais, ou
seja, nao se alterou formalmente a Constituicao, mas vieram um conjunto de
medidas, decretos, legislacGes, medidas provisorias que alteraram o contetdo de
determinadas questdes que estavam postas constitucionalmente. Entdo, é muito
importante que percebamos que nds passamos a lidar com taticas governamentais
diferentes, precisavamos lidar comisso num campo daresisténcia, a fim de garantir
a unidade quando havia divisGes enormes na vanguarda do servico publico, no
interior de nossa categoria.

Nesse contexto, vive-se um fracionamento muito grande, fracionamento
organizativo,um fracionamento que tem como marcarupturas, reaglutinacao,uma
quadra defensiva e ainda com um folego econémico brasileiro e de um governo que
entra com muito poder. No contexto internacional, com o 11 de setembro, se inicia
a guerra ao terrorismo pelos Estados Unidos, a guerra do Iraque, a crise econdmica
de 2008, a mudanca nas relagdes entre os paises da Europa com o mercado comum
europeu, o crescimento da China, o neoliberalismo comeca a dar sinais evidentes
e claros de que ndo recuperou a crise no periodo que eles deram como tarefa para
recuperar. Ocorre ainda a onda de “governos populares” na América Latina, a
abertura de Cuba e a era Putin na Russia. Uma década com muitos acontecimentos
que inflexiona para o pior quanto aos interesses da classe trabalhadora.

No campo da constituicao dessas
lutas, configura-se a Coordenacao T 4
Nacional de Lutas (CONLUTAS). O gon
ANDES comecga a se movimentar para
aglutinar setores que queriam lutar g
e nao encontravam mais na CUT a ;?

divisao e essa disputa aconteceu

dentro da nossa categoria. AR T Bt =R N
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Entdo, nos anos 2000, comeca-se a década retomando o sindicato para o
campo classista, feito fundamental. Segue-se com a greve de 2001 e, em 2003, Lula
é eleito presidente. Tem-se a Reforma da Previdéncia, os espacos tripartites sdo



tornados eixos estratégicos da acdo do Estado e comeca a se gestar a Reforma
Trabalhista, a Reforma da Previdéncia, todas as demais que sdo centrais para
o capital. Tem-se uma mudanca, um fato da realidade, das lutas, da a¢ao do
movimento, dos sujeitos sociais. Muda-se o projeto dos grandes movimentos e
organizacGes que enfrentaram a estrutura autoritaria e controladora do Estado na
agao dos trabalhadores. Passam a atuar como bragos do governo no movimento.
MST e CUT passam a utilizar, via parcerias e projetos, recursos do Estado. Aqui nao
estou emitindo juizo de valores, estou apenas constatando este momento.

A partir de entdo, o ANDES é atacado em seu registro sindical, em nossa
formalizacdo como sindicato. E de novo pela acdo do SINPROs e da Confederacio
que os congrega, filiadaa CUT, que o governo questiona o registro sob o argumento
de representacao de docentes nas IES particulares. O ANDES age com conversas,
negociagoes, tentando chegar a um termo comum, porque, ao nao defender

a unicidade, assumimos que a categoria decide qual sindicato ela quer que a

represente e ndo a justica ou o governo. Para nos, ter docentes do ensino superior
de institui¢coes particulares, estaduais, municipais e federais tem a ver com o
projeto estratégico desse sindicato, que gerou a forma organizativa e que sustenta
um projeto de educacao. Isso nos torna inclusive mais forte, porque nao estamos
trabalhando com diferenca, estamos em um caminho que nos orienta para frente.

Entdo, acontece a suspensdo do registro do ANDES. No periodo em quesedao
evento em Luziania,o ANDES se insere na discussao da possibilidade da construcao
de uma alternativa organizativa para a classe trabalhadora brasileira, em um outro
molde. O Sindicato é um ator decisivo nesse processo para tentar evitar que haja
mais rupturas. Todo mundo estava rompendo com a CUT, porque praticamente
todo mundo que ndo era direcdo majoritaria da central vai se desligando. O
esforco era construir outra junto, em Luziania, o objetivo era esse. Em 2005, o
Sindicato se desfilia formalmente da CUT e inicia no pais o processo organizativo
da CONCLUTAS. Nessa altura, o Forum em Defesa da Escola Publica foi extinto,
porque se considerou por parte da maioria das dire¢des vinculadas a CUT que nao
era mais necessario o Férum, pois agora havia um governo que podia responder
as demandas. A CNESF resistiu na medida do que era possivel, com auséncias, ndo
participacao, ndao implementacao das decisoes e, no ambito das estaduais, toda
a construcado das lutas locais também foi permeada por esse processo. Boa parte
das lutas pelos direitos, contra determinadas politicas, tem ressonancia na base,



algumas nao.

Seguimos fortalecendo aagao dosindicato, construindo resisténcia, buscando
unidade de acao e as disputas na categoria vao se acirrando. Expressa-se inclusive
em chapas concorrentes para a direcao nacional. Ao perder a eleicao em 2004, o
campo que ndo coadunava mais com os principios do sindicato e pretendia atrela-
lo ao governo, constitui um forum que se pretende sindicato, agora o PROIFES,
forjado pelo governo e reivindicado por ele como representante da categoria. Eles
chamam uma assembleia de professores aberta por edital e jornal, na sede da
CUT, em Sao Paulo. Discutimos nas instancias do sindicato o que fazer e a decisao,
como sindicato, foi de que os professores iriam a esse espago para votar que nao
se constitua um outro sindicato. Uma assembleia, foi chamada abertamente
e fomos |a para disputar a maioria nessa assembleia. Foi movimento nacional
grande, muito grande, com muita gente. Fomos recebidos por um pelotao de
segurancas truculentos, que nos lembrou a militdncia da época dos “pelegos”,
com a violéncia dos defensores de seus aparatos, porque s6 quem enfrentou as
equipes de seguranca do Joaquinzao, sabe do se esta falando. Sdo “bate paus”
mesmo, impediram-nos de entrar, trancaram a porta, teve enfrentamento fisico.
E eles realizaram a assembleia, a revelia do que estava acontecendo do lado de
fora. Companheiros que militaram na construcao do ANDES a vida toda passavam
pelo corddo de seguranca por nds para entrar na CUT, para votar pela fundacao
do sindicato paralelo oficial de Estado. N6s podemos debater qualquer coisa, mas
nao podemos mudar o nome das coisas. Este sindicato € constituido pelo governo,
para quebrar a autonomia do ANDES que foi um dos sindicatos no ambito de um
segmento da classe e também vinculado ao servico publico que néo se dobrou ao
governo, com todas as contradi¢des temos.

Passamos a conviver, no final dos anos 2000, com a perspectiva de nos
relacionar com os processos de enfrentamento de modo diferenciado, porque
agoratinha um bastiao organizado, efetivo e reconhecido do governo no ambito da
categoria. Quero ressaltar o seguinte: ndo da para dizer que isso € uma construcao
de cima para baixo somente porque ela tem um apelo numa parte da categoria, as
pessoas nao foram obrigadas a votar e a ir embora da base do ANDES. Teve base
real. Mas quando se realiza a greve de 2012, a base do PROIFES vem para nossa

-.construcao de greve, atropela parte das direcdes deles, vem para o comando de
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greve e se organiza para derrotar as direcoes de seus sindicatos locais.
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Avida desse sindicato é marcada pelas lutas concretas e as lutas concretas nos
marcaram também na relacdo com governos, instituicoes e categoria. E marcaram
de modo irreversivel em nossa forma organizativa. Eu chamaria a atencdo para o
fato de que, durante toda essa década, foi preciso enfrentar a suspensao do registro
do ANDES. A luta pelo registro significava lutar nao pelo reconhecimento oficial do
Estado, mas pelo nao aniquilamento do ANDES Sindicato Nacional, como sujeito
reconhecido na ordem do jogo. Porque era isso que estava em jogo. Houve muita
solidariedade, varios atos, manifestacdes nacional e internacional, envolvimento
de sujeitos sociaisimportantes da sociedade brasileira nas negociacoes. Podem ter
muitas diferencas, mas o ANDES Sindicato Nacional é reconhecido e reivindicado
como parte da constituicdo social da historia da sociedade brasileira.

Enfrentamos esse ataque, resistindo, brigando, buscando aliados, mas,
quando chega em 2009, na negociacdo com o Ministério do Trabalho, ndo se dae,
formalmente, deixamos de representar docentes das IES particulares. Perdemos,
mas seguimos com o principio da liberdade sindical que nos orientou até aqui.E a
op¢ao dos trabalhadores, sua organizacao.

Os anos 2000 foram duros, de enfrentamento. Mas o sindicato saiu firme
e solido, com a manutencdo de sua presenca no cenario e voltando suas ac¢oes
para a luta. Um aprendizado real sobre a fragmentacao da classe e do quanto isso
prejudicaaluta, o que nosleva aassumir o protagonismo na construcao de espacos
que aglutine todos os queriam lutar contra as medidas que atacavam direitos.

Nessa década, tivemos lutas estruturais e fundamentais em praticamente
todos os estados desse pais que, na verdade, reproduziu, no ambito federal, uma
dialética entre os entes federativos na temporalidade da aplicacdo de planos mais
austeros e de desconstrucao dos servicos publicos e dos direitos sociais. Muitos
desses estados da federacao também com governos de conciliacdo de classes.
O Andes conduziu lutas que pautaram e a defesa estratégia da educacdo como
direito, as instituicdes publicas e os direitos da categoria.

Volto aqui ao pressuposto de fundacao do ANDES ainda como associagao,
as lutas. A certeza que tenho é que o sindicato acaba acumulando sob todos
os ataques. Apesar dos tempos dificeis, chegamos com a perspectiva classista
fortalecida pelo desligamento da CUT e a abertura de uma nova relacao sindical.
Essa, discutida na base, na base como da outra vez, foi aprimorada, por se



compreender como alternativa embrionaria. Essa é a nossa formulacado e mais do
que isso, nao nos colocou uma camisa de forca para construir outros processos de
aliancaeorganizativos.Aatuacao doANDES como protagonistaemaglutinaros que
guerem lutar permaneceu, isso aconteceu mesmo ou com a decisao de estarmos
na CONLUTAS. A materializacdo dessa decisdo se da inclusive nesta década que
estamos vivendo, com uma série de acGes em que o ANDES foi protagonista,
a despeito da presenca e da atuacao dentro da central sindical. O ANDES viveu
elementos de criminaliza¢des e isolamento na década de 2000 e enfrentamos com
solidariedade, com presenca politica, com propostas e com organizacao da base.

Uma série de questGes marcam esta década: o aprofundamento da crise
economica, dificuldades dentro do governo, recrudescimento de acdes de
diferentes governos do Estado, comeca a se desenhar mais claramente a
destruicdo de instituicbes estaduais. Ha a exigéncia de outro patamar de
enfrentamento. Nesse processo, ha um caldo de cultura de resisténcia e de luta
que aparece de modo difuso, desorganizado, respondendo inclusive aos elementos
da dinamica internacional, com o fim de dois governos do Obama, a entrada do
Trump, a crise da Venezuela, a América Latina vive o processo de aprofundamento
do neoliberalismo e do conservadorismo, a Russia disputando espaco e poder, a
China e o Japao na corrida pelo desempenho e do controle da economia mundial.
O crescimento do conservadorismo, em ambito mundial, planos de austeridade
na Europa e a resisténcias, a situacdo do mundo arabe. O Brasil integra, durante
varios anos, um polo, os BRICS, numa perspectiva de economia mundial, mas
se da o fortalecimento da acdo do capital em ambito mundial, tanto nos ajustes
fiscais quanto na perspectiva ideologica. Ocorre ainda a retomada de ideologias
conservadoras brutais em ambito mundial, elementos do fascismo, que se
transformam em projetos politicos e assumem governos em varios lugares do
mundo.

Dois elementos da conjuntura de 2010 sdo fundamentais. Um esta nas
manifestacdes de 2013 que demonstram o governo, num cenario de conciliagao,
com uma certa dificuldade, para dizer uma palavra bem tranquila, de controlar
0s movimentos que poderiam ameacar a ordem. 2013 foi um movimento dificil,
heterogéneo, com brutalidade nos métodos de acdo, de negacdo de processos
existentes e, em alguns momentos, com ataque fisico. Demonstrou-se perda na
confiabilidade que o capitaltinhano governo Lula e nos seus derivados de controlar



0 processo, o que assustou os aliados que se movimentam para a ruptura, com
o golpe, desencadeando uma caca ao petismo e fortalecendo a ideologia que
sustentou a elei¢ao do Bolsonaro.

Outro elemento da conjuntura é o golpe de 2016. Sobre isso o sindicato
discutiu e, no meu ponto de vista, errou. A compreensdo é que envolveu interesse
do capital internacional e nacional e foi facilitado pela préopria dindmica da luta
interna, de um governo que faz alian¢a com o capital. Nao estamos falando de uma
opinido. Temos Lula da Silva, o vice-presidente José de Alencar, Dilma Rousseff,
o vice-presidente Michel Temer. José de Alencar e Michel Temer representam a
burguesia, a oligarquia brasileira. Entao, nao estamos falando de um governo que
de vez em quando faz, ele é encarnado nas pessoas e, portanto, nos sujeitos que
sustentam essas pessoas. Governo de conciliacao de classe desarma a classe para
lutar, porque camufla seu inimigo.

Com o golpe, os ataques avancam. Mesmo antes nao havendo diferenca de
fundo na estratégia central econémica, havia diferenca de fundo em como trata
os setores mais pauperizados da classe, como trata inclusive o atendimento de
algumas reivindicacoes de segmentos organizados da classe para manter sua
perspectiva controladora, mas também para evitar que o processo se espalhe e
por acreditar que parte da classe precisa de uma atencdo. E dbvio, acredita-se
nesse projeto.

Eu diria que é o tempo em que se consolidam as fissuras e as fragmentacdes. E
um brutal esfor¢co que o ANDES faz, todos que estiveram nesse processo, o esforco
de juntar para lutar, o que tem que conversar, acordar, sustentar financeiramente,
viabilizar. Ndo é simples, e o ANDES tem um lugar privilegiado para fazer isso,
porque tem respeito, assentado em seu papel social e seus principios, em especial,
a autonomia e a democracia de base.

A década de 2010, ainda que tenha trazido todas essas contradicdes, foi o
palco de duas grandes greves impressionantes dessa categoria. A greve de 2012 e
a de 2015 colocaram no cenario pautas estratégicas para a categoria.

As greves de 2012 e 2015, foram decisivas para manter nosso sindicato na cena
de disputa pelo projeto de carreira e de educacdo. Mas o signo desta década ¢é a
brutal fragmentacdo, a fragmentacao inclusive dentro de nés, em nossos campos.
Com a crise politica e econémica, toda a dificuldade econémica, toda a nossa



inseguranca,ansiedade, medos e, porvezes,desespero diante do quadro brasileiro,
temos a enorme responsabilidade de ndo termos um otimismo ingénuo, nem um
ufanismo autoproclamatério. Estamos vivendo um

presente que nos desafia a mergulhar na analise, .
a ouvir, a conversar, a conceder naquilo que
nao é principio e manter os valores que nos
fundaram, pois sdao nossa reserva para
enfrentar esse contexto e o que nos ajudou
a enfrentar até agora.
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Temos a autonomia frente ao Estado,
a construcao pela base, a combatividade, o
funcionamento democratico, a intervencao

sociedade sobre educagdao, o compromisso com
um projeto alternativo de sociedade. Parece-me que
essa € a reserva que trazemos dessa historia toda. Quando estamos construindo
esses processos, seja em nosso local, nacionalmente, na regional, como dirigente
das se¢oes, como dirigente dos sindicatos, como militante da base, temos que
absorver o projeto, ter uma firmeza intransigente nos principios. Mas também
precisamos ter muita capacidade de construir taticas coletivas e isso exige uma
certa generosidade politica, porque se ndo tiver isso, ndo responderemos ao
desafio e nao manteremos essa trincheira.

A sintese dos momentos que marcaram a década que vivemos é, na
adversidade, de firmar os valores que nos fizeram chegar até aqui. Pois é que nds
temos de reserva moral, ética, politica, estratégica e sindical, e penso que, assim,
vamos conseguir dar conta dos desafios. Os desafios estao assentados nessa
trajetoria construida coletivamente e se traduzem para a conjuntura imediata: a
organizacao por local de trabalho (relagao modelo de instituicao e representagao
sindical); a autonomia da secao sindical e a autonomia do sindicato (nao sucumbir
ao imediato); nao sucumbir ao autonomismo que fortalece a fragmentacao e
exacerba as diferencas, assumindo o verticalismo e nao a horizontalidade na agao
sindical com a base.



A autonomia estratégica do sindicato se traduz numa quest3do. Precisa-mos
manter o compromisso com os trabalhadores, especificamente, com os docentes
easociedadequesustentaonossolocaldetrabalho.Portanto,emultimainstancia,
estamos trabalhando com os interesses da sociedade e de uma categoria dentro
de um projeto estratégico. Entdo, a autonomia ndo é uma abstra¢do, ndo ¢é a
despolitizacdo de negar partidos e forcas politicas, ndo é tapar os ouvidos para
disputas de posicoes politicas. Vamos discutir tudo honesta e francamente, sem
esconder nossa posicdo, ouvindo a critica, trabalhando a critica, mas a decisao
e 0 que se implementa é o que a categoria decide, o resto é parte do debate. A
combatividade e o classismo, eu tenho um orgulho enorme desse sindicato porque

eu tenho seguranca e certeza que ele nunca tergiversou sobre isso.

—A-democracia-significa—fortatecer-o funcionamento—denosso-sindicato,-as-

nossas instancias, buscar formas de debater coletivamente, de distribuir material

comeparaacategoria,ouvindo,indo nasreunidoes de departamento,apresentando -
propostas, se apresentando como sindicato, significa disputar posi¢oes dentro
das instituicGes, disputar o coracdo e a mente das pessoas. Isso so se faz com
espacos, discussoes, possibilidades e da trabalho, exige tempo, exige dedicacao,
exige divisao de tarefa, trabalho em equipe, significa elaborar, fazer GT’s, ir para as
assembleias, propor seminarios e discussdes e construir junto.

Uma palavra que o sindicato usa muito: ‘nds precisamos enraizar na categoria
osindicato’, e eu sempre pensoisso. Criarraiz,do meu ponto devista, significa fazer
sentido na vida do professor. Isso significa que quando ele toca a vida dele, ele se
preocupa em pensar se eu for la na pagina do sindicato, se eu procurar material,
alguma coisa vai me ajudar a pensar sobre isso. Quando ele acorda de manha,
vai abrir o computador e ler jornais e informacdes, vai querer abrir a pagina do
sindicato. Isso significa ser referéncia na vida de cada professor e professora, mas
ser também uma referéncia contributiva na luta de classes mais geral. Significa
poder contribuir com a Auditoria Cidadad da Divida, ser solidario ao MST, ser
solidario com o MTST, produzir coisas juntos.

A identidade docente deve ser forjada pela valorizacao do trabalho docente.
E ela tem uma condicdo. Esse trabalho docente é por natureza artesanal, ndo é
mercantil. Construir a identidade com esse pressuposto € o que nds temos que
enfrentar no perfil de uma classe que, por vezes, nao adota isso como condicao. Ao



contrario, acha que ela tem que ser o produtor das tarefas e dos afazeres.

Por fim, eu diria que a formacao é decisiva. Ficamos mais fortes, por exemplo,
quando conhecemos nossa historia e, assim, tenho condi¢cdes de me reconhecer
nela. Ficamos mais fortes quando estudamos nossas propostas e vamos para a
categoria discutir, quando elaboramos juntos essas pospostas numa conexao,
categoria, SSind e Sindicato nacional, pelas media¢des que sao GT’s, Assembleias,
Conads, congressos, encontros, seminarios e espacos de debates, trocas e
aprendizados.

Nossa sobrevivéncia é a nossa autonomia, a nossa independéncia e a nossa
ac3o classista e nossa atuacdo permanente e cotidiana na base e com a base. E
isso que vai nos ajudar a responder questdes conjunturais como a fragmentacao,
as dificuldades pra trabalhar, as escolhas de espacgos organizativos de luta para
além do ANDES. Deve-se atuar frente as diferencas que existem dentro de nossa
categoria sobre varios temas, as diferencas que existem nessa vanguarda, a
solidificacao de uma direcao que foi eleita e que precisamos contribuir e construir
a presenca do sindicato em todos os lugares que a gente faz.

A forma de luta esta nos desafiando, ndo porque temos que construir novas
formas de luta, mas porque a conjuntura conservadora e criminalizadora nos
coloca uma maior responsabilidade para executar os nossos métodos de luta. A
nossa forma organizativa tem que responder as novas questoes que estdao postas
para o trabalho docente a partir de um reordenamento de gestao das instituicoes
e seguir fortalecendo o sindicato.

Nessa historia, tem-se o capitulo das rela¢des internacionais do ANDES. Isso
é um principio fundamental nosso, porque ao entender que as coisas nao se
resolvem em nosso muro e também ndo se resolvem no campo da sociedade, nos
temos que forjaruma luta solidaria e ativainternacionalmente para poder construir
um processo de contribuicdo do sindicato a emancipacdo politica e humana
dos trabalhadores. Esses elementos sao aspectos que estao ainda dispersos na
documentacdo do sindicato. Entao, so vou sinalizar para vocés perceberem o
quanto o Sindicato Nacional cumpriu um papel importante de buscar aglutinar
outros paises e organizacdo dos trabalhadores em educacdo dos professores, no
sentido de fortalecer a perspectiva de um projeto de educacao publica.



Ao sermos sindicato em 1988,
estabelece-se um acordo com a
Federacao Nacional dos Professores
de Portugal, por entender que
manter os vinculos internacionais
N faria avancar no projeto estratégico
de educagdo e societario que nos
orientou. Uma preocupacao que
2> pautou o ANDES ao buscar esses
movimentos, foi se relacionar com
todos os segmentos que tivessem
¢t acordo programatico conosco no
sentido de defender os mesmos
pressupostos e a politica de
interseccao que nao ameacasse ou

interferisse na autonomia nossa em relagao a essas outras instituicoes, sindicatos
oufederacoes.Assim,abrimosrelagoesparaatividadejuntocomFederagaoMundial
dos Profissionais de Educac¢ao e com a Federacao Internacional Sindical de Ensino.
Havia participacao em congressos, producao de materiais, espacos privilegiados
em nossas producdes sobre o tema da acgao internacional. E quando estamos na
CUT, isso acaba se processando via central no ambito do ramo e do departamento
da educacao. O ANDES atua dentro da CUT buscando incentivar essa perspectiva
e, realmente, nos anos 1990, a Central avanga um pouco com relacao a isso.

O ANDES, no final dos anos 1980, estabelece a realizacao de um encontro de
entidades latinoamericanas da educacao, no Rio de Janeiro. 24 sindicatos de 14
paises participaram de um evento produzido pelo ANDES. Integramos um Forum
Permanente entre as entidades de Ensino Superior da América Latina e Caribe,
promovendo encontros, discussdes e aproximag¢ao do ANDES com a Confederacgao
dos Educadores Americanos, a CEA, que existe desde 1920. Associamos nossas
acSes com FISE e a SEMOP. O ANDES esteve em Cuba, com varias delegacGes, em
diferentes momentos. Ja na CSP, estivemos com a delegacao que foi ao Oriente
Médio e Siria.

O ANDES investiu, até meados da década de 2000, com muita intensidade na
propriaCElIAenaconstrucdodaredeCEPA,paraavancarefortaleceressaperspectiva



de uma relagao internacional que primasse pela autonomia e nao avancasse pela
perspectiva da conciliacao de classes. Com um maior investimento na rede social
para a educacao politica na América, a CEPA se inicia uma critica maior a CEIA.
Investe-se na relagdo com a CONADU histérica, que é a referéncia na Argentina.
Agora, a discussdao mais de fundo é que, no dltimo

periodo, atuamos internacionalmente via
central e precisamos discutir e tracar
estratégias que nos permita uma acgao
internacional de luta e defesa de /A
direitos como de defesa da educagao /
publica, em especial na América |8
Latina.

O Sindicato é que forjou a
categoria docente, o movimento ¥
docente, o lugar internacional e
nacional do ANDES Sindicato Nacional *
e a possibilidade efetiva da gente
seguir intervindo para além dos muros das
instituicoes de ensino superior e trabalhando com o
conjunto da sociedade nessa perspectiva. E assim que eu vejo essa histéria, esses
sao os elementos que trouxe até aqui, em relacdo a forma organizativa, as lutas
que ainda tem muita coisa para ler e estudar. Espero que esse dia de hoje tenha
estimulado a isso.
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Em novembro de 2017 passou a viger a Lei n. 13.467 que, em sintese, promoveu a destruigdo da rede
de protegdo trabalhista iniciada na década de 1940 e ampliada pela Constituicdo Federal/1988.

Ao longo desse periodo, o5 t dores br experi a tutela do popu-
lista; o aprofundamento da concentracio de renda e da violéncia pelos ditadores civis-militares; a
eclosio de um novo sindicalismo; a explosio de movimentos sociais e populares combativos; a “tran-
sicdo pelo alto” de forma “gradual, lenta e segura”; a materializacdo de garantias constitucionais prote-
tivas e a implantagio do neoliberalismo, cuja consagracio - iniciada pelas mios do “cagador de mara-
jds” — atravessou os governos do “principe sucmlogu do aper.’lrlo da “gerente”, do “vampiro”, até

hoalhod Faraten

encontrar o atual “capitio”, que odeia matas, es, indig T

LGBTs e, princi-
palmente, ativistas socials.

Sob as diretrizes do necliberalismo, os trabalhadores (da iniciativa privada e do Servigo Pablico)
foram, progressivamente, sende extorquidos de direitos e garantias. Elaboradas entre gabinetes de
parl
iniciativas legislativas foi movida por um dnico objetivo: destruir a legislagio trabalhista e esvaziar a
Justica do Trabalho.

ede pri arios, assim como de assessorias empresariais, a maioria das

Objetivo alcangado com a participagio ativa da maioria dos parlamentares que compde a “Casa do
Povo”.

Desta forma, se a (contra)reforma trabalhista e sindical demorou mais de 30 anos para ser aprovada

- o que d tra a isténcia dos trabalhadores organizad,

- sua aprovagdo no final de 2016
reflete mudangas substantivas na correlagio de forgas entre defensores do capital e defensores dos
dos tr

Compreender a dindmica deste processo, assim come dimensionar o papel e a responsabilidade da
auto-definida “Casa do Pove" na proposicio e aprovacio de legislagio contra a maioria dos cidadios
que compde o "pove” é o objetivo dessa Live,
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A (contrajreforma trabalhista, gue assumiu vigéncia com a Lei n. 13.467/2017,
representa a instituicdo da desprotegdo juridica dos trabalhadores e o esvazia-
mento da Justi¢a do Trabalho.

Sobreviventes na terra arrasada provocada pela implantagdo continua e
perene do neoliberalismo desde a década de 1990, os trabalhadores brasileiros
receberam do Governo Temer (MDB/SP) e do Congresso Nacional, a legalizagao
das arbitrariedades patronais, a prevaléncia do negociado sobre o legislado, a
ampliagéo de formas diversas de precarizacdo do trabalho e corroséo de direi-
tos, o enfraguecimentc do papel das entidades sindicais e, corocando essa
devastacgao, restricdes ao acesso a Justica do Trabalho e a drenagem de suas
competéncias.

Sob a justificativa - recarrente - de modernizar a legislagao trabalhista, de fo-
mentar emprego, de assegurar liberdade e autonomia aos trabalhadores e de
ajustar-se as novas tecnologias, a Contrarreforma Trabalhista consagrou o retro-
cesso nas relagbes de trabalho, produzindo o seu contrario. Como resultado:
cresceu a informalidade e a inseguranga remuneratoria com o crescimento do
trabalho intermitente; aumentou a contragéo salarial e o desemprego; ampliou a
precarizagao das relagdes de trabalho; & desestimulou a abertura de agdes tra-
balhistas, penalizando ainda mais os trabalhadores, agora duplamente desam-
parados, diante do esvaziamento do papel dos sindicatos e da Justica do Tra-
balho.

Compreender a dimensado desse processo destrutivo e, especialmente, refletir
sobre formas de resisténcia dos trabalhadores & imprescindivel para que nés
nao sejamos caplurados pela escuridao da noite, mas atentemos para o brilho
das eslrelas que (como ja nos alertaram outros antes de nés), ndo temem a noite
escura, transformande-a no seu contrario
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A escalada, tdo evidente nos Gltimos trinta anos, de retirada de direitos dos
trabalhadores brasileiros tem, na contrarreforma trabalhista, aprovada em
2017, um de seus capitulos mais dolorides. Com a introdugao do trabalho in-
termitente, do acordado valendo sobre o legislado, da terceirizago irrestrita,
da mutilagéo dos sindicatos, essa contrarreforma foi uma pa de cal no trabalho
protegido.

E contrariando as vozes neoliberais que diziam o contrario, tivemos aumento
do desemprego, da informalidade, do empobrecimento dos trabalhadores; os
propagados investimentos ndo vieram, a economia seguiu e segue paralisada;
o pais voltou ao mapa da fome. Como mostrou o IBGE, em junho de 2020,
pela primeira vez na histéria, mais da metade dos brasileiros, em idade para
trabalhar, ndo tinham trabalho.

O Grupo de Trabalho em Politica e Formag&o Sindical-GTPFS, da ADUFMAT,
realiza, com esla, sua lerceira Live sobre o assunlo. E compreender esse
cenario de extorsao de direitos, de precarizagao do trabalho, de banalizagao
do desemprego, de degradacgéo da classe trabalhadora, assim como debater
formas de resisténcia e enfrentamento & o objetivo dessa Live,
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